Wiedergutmachung nationalsozialistischen

Unrechtes bei religiosen Genossenschaften
Von P. Prokurator Fritz Fuhrmann SJ., Kéln

Fiinfzehn Jahre nach Beendigung der nationalsozialistischen Herrschaft mit
ihrer feindseligen Einstellung und schddigendem Verhalten den religiésen
Genossenschaften gegeniiber warten diese zum groBen Teil immer noch auf
Erledigung ihrer gesetzlichen Wiedergutmachungs-Anspriiche. Wohl ist der
groBte Teil der enteigneten Grundstiicke zuriickerstattet worden iiber den
Allgemeinen Organisations-Ausschufl in Celle, der zur Durchfilhrung der
Kontrollratsdirektive Nr. 50 von der Militarregierung bestellt worden war.
Andere Erstattungen erfolgten iiber das Militdrregierungsgesetz Nr. 59 be-
treffs Riickerstattung feststellbarer Vermdgensgegenstinde an Opfer der na-
tionalsozialistischen UnterdriickungsmaBnahmen. (Verordnungsblatt (Ham-
burg) Nr. 26 vom 28. Mai 1949, S. 152.)

Mit der Behebung der Verfolgungsschéden befassen sich die von der Bun-
desregierung erlassenen Gesetze:

a) ,Bundesgesetz zur Regelung der riickerstattungsrechtlichen Geldverbind-
lichkeiten des Deutschen Reiches und gleichgestellter Rechtstrager” vom
19. Juli 1957 BRiiG (Sa.Bl. 1. August 1957 Nr. 31).

b) .Das Bundesergénzungsgesetz zur Entschddigung fiir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung (BEG) vom 18. September 1953 (Sa.Bl. Nr. 40
v. 1. September 1953 S. 1501).

c) Fir heutige Verfahren der Wiedergutmachung wird zugrunde gelegt:
.Drittes Gesetz zur Anderung des Bundesergédnzungsgesetzes zur Ent-
schddigung fiir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung” vom
29. Juni 1956, (Bundesgesetzblatt vom 29. Juni 1956 Nr. 31, 5. 559)

Wihrend die Entschadigung fiir feststellbare Werte iber das
Bundesriickerstattungsgesetz erfolgt, erfolgt die Wiedergutmachung der
iibrigen Verfolgungsschéden iiber das Bundesentschddigungs-
gesetz. Alle Verfahren erfolgen iiber die Landesregierungen, weshalb sich
auch unterschiedliche Verfahrensweisen herausgebildet haben.

Warum sind soviele Wiedergutmachungsverfahren religioser Genossenschaf-
ten noch nicht erledigt?

Die Wiedergutmachungsdezernate werden antworten, einmal sind wir mit
einer Unzahl von Antridgen iiberschwemmt, zum anderen wurden zuerst die
natiirlichen Personen vor den juristischen entschddigt. Im Land Nordrhein-
Westfalen liegen z.Z. noch 144 Antrdge von Ordensgesellschaften vor, in
80 Prozent der Félle sind die vorgetragenen Tatbestdnde noch nicht ermittelt
worden. In der Mehrzahl der Fille sind auBerdem nur allgemeine Angaben
der Verfolgung gemacht worden, ohne daB die spezifizierten Beweismittel
beigefiigt wurden,

Um eine beschleunigte Erledigung der Antrdge herbeizufithren, fand zwi-
schen Vertretern des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen
und den Ordensgemeinschaften iiber Fragen der Entschddigung von aus
Griinden der Religion verfolgten Einrichtungen nach dem BEG eine Bespre-
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chung statt. Diese erfolgte auf Einladung der Landesregierung am 5. April
1960 in Diisseldorf im Hause der Landesregierung.

Die Ausfithrungen des Herrn Regierungsdirektors Dr. Loos
diirften fiir die Leser der Ordens-Korrespondenz von allgemeinem Interesse
sein; daher seien sie hier nach der amtlichen Niederschrift der Besprechung
wiedergegeben:

.Die bisherigen Erfahrungen haben ergeben, daB es im Interesse einer be-
schleunigten Abwicklung ratsam ist, die Antrdge von einzelnen Ordensge-
sellschaften, soweit sie im Lande Nordrhein-Westfalen ihren Sitz haben,
global zu bearbeiten. Es wird daher angeregt, innerhalb der Orden diesem
Gesichtspunkt Rechnung zu tragen und sich nach Moéglichkeit mit einer Re-
gelung im Wege von Gesamtvergleichen einverstanden zu erkldren. Das
Innenministerium wird nichts unversucht lassen, die Anspriiche so schnell
wie moglich zu erledigen. Eigens zu diesem Zwecke wird in Kiirze noch ein
zusiitzlicher Referent — Reg.-Ass. Hoffmann — einberufen, der sich bisher
auf diesem Redhtsgebiet der Wiedergutmachung besonders bewdhrt hat.

Zu den Anspruchsgrundlagen in formeller und materieller Hinsicht wurde
folgendes vorgetragen:

I. Anspruchsgrundlagen
1. Anspruchsberechtigung

Anspruchsberechtigt sind juristische Personen, Anstalten oder Personenver-
einigungen, wenn sie durch GewaltmaBnahmen geschddigt worden sind
(§ 142 BEG). Der Anspruch besteht nur fiir Schaden an Eigentum und fir
Schaden an Vermdégen und nur insoweit, als der Schaden im Bundesgebiet
oder in West-Berlin eingetreten ist (§ 146 BEG). Beachtlich fiir den hier zur
Diskussion stehenden Kreis der Anspruchsberechtigten ist, daB die juristi-
sche Person, Anstalt oder Personenvereinigung am 31. Dezember 1952 ihren
Sitz im Geltungsbereich des Gesetzes gehabt hat oder daB sich dort der Sitz
ihrer Verwaltung befand (§ 143 BEG). Als Nachweise dienen in Zweifelsfal-
len Satzungen, Vereinsregisterausziige u.a.

2. Zustédndigkeit

Aus dem Sitz der Gesellschaft oder dem Ort der Verwaltung ergibt sich
auch, welche Entschddigungsbehérde fiir die Entscheidung lber den An-
spruch oder fiir den AbschluB eines Vergleichs zustdndig ist. Ortlich zu-
stindig ist die Entschddigungsbehorde, in deren Bereich der Sitz der Ordens-
niederlassung ist. Durch die zentrale Bearbeitung der Entschddigungs-
antréige wird die Zustandigkeit fiir die Entscheidung, wie sie im Gesetz ge-
regelt ist, nicht berithrt. Auch die oben angefiihrte Maglichkeit eines Ge-
samtvergleichs fiir eine Ordensgesellschaft éndert an der grundsdtzlichen
Zustandigkeitstegelung nichts. Das Innenministerium wird sich aber im
Interesse einer beschleunigten Erledigung weitgehend unmittelbar ein-
schalten. ;
3. Héchstgrenzeder Entschddigung

In § 148 BEG ist festgelegt, daB die Héchstbetrdge von 75000.— DM fiir
Schaden an Eigentum und fiir Schaden an Vermégen grundsdtzlich auch fir
die Anspriiche juristischer Personen, Anstalten oder Personenvereinigungen
gelten. Der Hochstbetrag gilt fiir den Gesamtschaden, der dem einzelnen
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Rechtstrédger entstanden ist. Die Hohe des behaupteten Schadens muB nach
Moglichkeit durch entsprechende Unterlagen belegt werden. Der Hochstbe-
trag kann iiberschritten werden, soweit dies zur Erfiillung der Aufgaben der
Religionsgesellschaften im Geltungsbereich dieses Gesetzes erforderlich ist.
DaB die Voraussetzungen fiir eine Uberschreitung des Héchstbetrages vor-
liegen, ist von dem Antragsteller geltend und glaubhaft zu machen. Es be-
darf also eines entsprechenden Antrages und nach Moglichkeit des Nach-
weises, daB der hohere Entschddigungsbetrag zur Erfilllung der Aufgaben
erforderlich ist. Bei den insoweit anzustellenden Priifungen wird nicht klein-
lich verfahren werden. Allerdings sind bei der Beurteilung, ob eine Uber-
schreitung des Hochstbetrages gerechtfertigt ist, die Zuschiisse zu bertiick-
sichtigen, die den Ordensgesellschaften aus anderen offentlichen Mitteln
bereits gewdhrt worden sind und gewdhrt werden. Der Hochstbetrag der
Entschédigung kann jedoch nur bis zur Grenze des effektiv entstandenen
Schadens erhéht werden,

II. Anspruchsarten

Anspruch auf Entsch&digung besteht nur fiir Schaden an Eigentum und fiir
Schaden an Vermdogen und nur insoweit, als der Schaden im Geltungsbereich
dieses Gesetzes entstanden ist.

1. Schaden an Eigentum

Der Anspruch auf Entschddigung fiir Schaden an Eigentum besteht nur, wenn
eine dem Aniragsteller gehérende Sache (z.B. ein Gebéude, die Einrichtung
eines Gebdudes oder einzelne Gegenstdnde) zerstdrt, verunstaltet, der Pliin-
derung preisgegeben oder im Stich gelassen worden ist. Dies entspricht der
Regelung, wie sie in den §§ 51 ff. BEG fiir natiirliche Personen vorgesehen
ist. Auf die Frage der Beschlagnahme und Entziehung wird spédter einge-
gangen werden.

Zur Priffung der Anspruchsvoraussetzungen werden die Originale oder be-
glaubigte Abschriften der hinsichtlich der Entziehung bzw. Beschlagnahme
usw. angefiihrten Erlasse und Verfiigungen, insbesondere des fritheren
Reichs- und PreuBischen Ministers fiir Wissenschaft, Erziehung und Volks-
bildung sowie ortlicher, staatlicher oder Parteidienststellen benétigt. AuBer-
dem sind die bereits erledigten oder noch anhéngigen Riickerstattungsver-
fahren bzw. vor dem AOA Celle abgeschlossenen Verfahren mit Aktenzei-
cdhen anzugeben.
2. Schaden an Vermégen

Ein Vermégensschaden ist gegeben, wenn der Antragsteller an seinem im
Bundesgebiet oder West-Berlin gelegenen Vermégen geschadigt worden ist.
Grundsitzlich findet die Auslegung des § 56 BEG — Vermégensschaden fiir
natiirliche Personen — Anwendung. Jedoch ist in § 146 Abs. 2 BEG zusitz-
lich bestimmt, daB auch dann ein Schaden an Vermégen geltend gemacht
werden kann, wenn der Gemeinschaft durch den Ausfall der Arbeitstétigkeit
ihrer Angehdrigen Nachteile entstanden sind.

Von den Ordensgesellschaften sind, wie die Uberpriifung der Antrége er-
geben hat, im wesentlichen folgende Anspriiche fiir Schaden an Vermégen
geltend gemacht worden:
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a) Schaden wegen verfolgungsbedingter Besteuerung:

Die Anspriiche wegen verfolgungsbedingter Besteuerung stehen mit rund
35 Prozent innerhalb der Vermdgensschdden an erster Stelle. Die steuerliche
Behandlung, u. a. der Ordensgesellschafter, erfuhr nach 1934 insbesondere
auf Grund des § 1 des Steueranpassungsgesetzes vom 16. Oktober 1934 eine
grundlegende Verdnderung. Nach dem Inhalt dieser Bestimmung waren die
Steuergesetze im N.-S.-Sinne auszulegen und entsprechend anzuwenden.
Auf Grund dieser Auslegungsvorschriften und der Heraushebung der ,Selbst-
heiligung” als Hauptzweck der Orden entfielen die bis dahin bestehenden
subjektiven Steuerbefreiungen fiir die Ordensgesellschaften.

Grundsitzlich bestanden auch vor 1934 keine objektiven Befreiungsvorschrif-
ten fiir Ordensgesellschaften. Vielmehr enthielten die Steuergesetze, und
hier vor allem das Korperschaftssteuergesetz, das Gewerbesteuergesetz und
das Vermégenssteuergesetz lediglich subjektive Steuerbefreiungsvorschrif-
ten fiir Gesellschaften, die gemeinniitzige, mildtdtige oder kirchliche Zwecke
verfolgten.

Nach 1934 ging die Finanzverwaltung zum Zweck einer hdheren Steuer-
progression dazu iiber, nicht mehr die einzelne Ordensniederlassung als selb-
stindiges Steuersubjekt zu veranlagen, sondern sie faBte den Orden ins-
gesamt als Steuersubjekt auf und veranlagte ihn beim Generalat, Provinzia-
lat bzw. Mutterhaus. Dies galt auch fur die Hilfsgesellschaften, die von den
Orden zum Zwecke des Rechtsverkehrs bzw. zum Zwecke der Vermdgens-
verwaltung gegriindet worden waren. Auch diese wurden beim Orden selbst
steuerlich erfaBt.

Die Umlegung der Steuern auf die einzelnen Niederlassungen erfolgte in-
tern. Es ist heute auch fiir die Orden in vielen Féllen schwierig, nachzuwei-
sen, welche Anteile die einzelnen Niederlassungen gezahlt haben. Daher er-
scheint auch aus diesem Grunde eine Gesamtregelung der Anspriiche einer
Ordensgesellschaft, soweit das Land NW zusténdig ist, zweckdienlich. Es ist
verstdndlich, daB fiir jeden Einzelfall nur an Hand der Steuerakten und,
soweit diese durch Kriegseinwirkung vernichtet sind, nur an Hand der
noch bei den Orden vorhandenen Unterlagen (Steuererkldrungen, Steuer-
bescheide, Einheitswertbescheide, Gewerbesteuerbescheide, Grundsteuer-
MeBbescheide, Betriebspriifungsberichte der Finanzdmter, Geschéaftsbiicher,
AbschluBkontenblatter, Zahlungsanweisungen) festgestellt werden kann, wie
hoch die zu Unrecht entrichteten Steuern tatsdchlich gewesen sind.

Da die Finanzémter in jedem Falle in die Schadensermittlung eingeschaltet
werden miissen, bendtigt die Entschddigungsbehérde eine Zustimmungs-
erklirung des Steuerpflichtigen zur Auskunfterteilung und Einsichtnahme in
die Steuerakte des zustéindigen Finanzamtes.

Zu den Steuern im einzelnen ist folgendes zu sagen:

Sowohl fiir die Kérperschafts-, Vermogens-, als auch Gewerbe-
steuer galt unbeschriankte Steuerpilicht, soweit nicht durch das Steueran-
passungsgesetz und die Gemeinniitzigkeitsverordnung Steuerbefreiung ge-
geben war. Die Voraussetzungen fiir eine Steuerbefreiung bei diesen
Steuerarten waren fiir die Orden in der Regel erfiillt. Lediglich gewerbliche
Unternehmungen der Gesellschaften, die iiber den Rahmen einer Vermo-
gensverwaltung hinausgingen, waren gewerbesteuerpflichtig.
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Das Umsatzsteuerrecht kannte auch vor 1934 keine allgemeinen Be-
freiungsvorschriften wegen gemeinniitziger, mildtatiger oder kirchlicher
Zwecke. Auch bei Kléstern und Orden unterlagen und unterliegen der Um-
satzsteuerpflicht grundsétzlich alle Umsétze, die auf Lieferungen oder Lei-
stungen zuriickzufiihren sind oder zum Eigenverbrauch gehoren. Bei der
Umsatzsteuer muB daher im einzelnen gepriift werden, welche Umsdtze auf
Grund iiberspitzter Auslegungsvorschriften versteuert worden sind (so u.a.
echte Spenden, Opfergaben, MeBstipendien, Geld- oder Sachgeschenke). Viel-
fach wird die Behérde mangels Unterlagen zur Ermittlung dieses Schadens
auf die heutigen Verhiltnisse bei der Umsatzsteuerpflicht zuriickgreifen
miissen. Bei der Mehreinkommenssteuer und Gewinnabfiihrung
sowie bei der Aufbringungsumlage kann ohne Bedenken die Verfol-
gungsbedingtheit anerkannt werden, wenn vor 1934 Befreiung von der Kor-
perschafts-, Vermogens- und Gewerbesteuer bestanden hat. Die Mehrein-
kommensteuer und Gewinnabfiihrung wéren bei Fortbestehen der Gemein-
niitzigkeit nicht erhoben worden, da beide Abgaben gewerbliche Einkinfte
zur Voraussetzung hatten. Derartige gewerbliche Einkiinfte hétten aber bei
Bejahung der Gemeinniitzigkeit nicht vorgelegen. Somit wére eine Festset-
zung entfallen, da Mindestabgaben nicht vorgesehen waren. Ebenso verhalt
es sich mit der Aufbringungsumlage, die als zusdtzliche Vermdgens-
steuer ab 1937 erhoben wurde. :

Die Kléster waren und sind auch heute grundsétzlich grundsteuerpflichtig,
jedoch gab es vor der N.-S.-Steuerreform eine Reihe von Grundsteuerbe-
freiungen, die die Orden fiir sich in Anspruch nehmen konnten. Auch hier
wird also zu priifen sein, inwieweit vor 1934 eine Grundsteuerpflicht bestan-
den hat und wie die Grundsteuerfestlegung nach 1934 im einzelnen gehand-
habt worden ist.

| Nach dem Kriege ist das Gesetz Nr. 1 der Mil. Reg. auch auf die Gemeinniit-
zigkeitsverordnung angewendet worden und fiihrte in der brit. Zone zum
ErlaB der Finanzleitstelle vom 27. 2. 1948. Auf Grund dieses Erlasses wurden
Steuern, die bis zum 7. 5. 1945 zwar rechtskréftig veranlagt, aber noch nicat
entrichtet worden waren, erlassen und Riickerstattungen von Steuern vorge-
nommen. Die zuriickerstatteten oder nicht gezahlten Steuern bleiben bei
Festsetzung der Entschddigung selbstverstdndlich unberiicksichtigt.

b) Schaden wegen Ausfalls der Arbeitstdtigkeit

Bei diesem Vermégensschaden miissen zwei Anspruchsgruppen unter-
schieden werden. Einmal der Schaden an Vermégen, der durch den Ausfall
der Arbeitstitigkeit der Angehérigen des Ordens entstanden ist, und zum
anderen der Vermégensschaden, der dadurch entstanden ist, daB Einnahmen
durch Predigttitigkeit, Vortridge, Lehrtétigkeit usw. fiir den Orden entfielen.

DaB der Gesetzgeber in § 146 Abs. 2 BEG die Moglichkeit geschaffen hat,
Entschddigung auch fiir den Schaden an Vermégen zu gewdhren, der den
Orden durch den Ausfall der Arbeitstédtigkeit ihrer Angehérigen entstanden
ist, entspricht dem Gedanken des kanonischen Rechts. Nach diesen Kirchen-
vorschriften kénnen die Mitglieder eines Ordens grundsatzlich fiir sich selbst
aus ihrer Arbeitstédtigkeit kein Einkommen erwerben. Der Ertrag ihrer Arbeit
flieBt vielmehr unmittelbar der Gemeinschaft zu. Daher sind die einzelnen
Ordensmitglieder durch VerfolgungsmaBnahmen zwar in der Nutzung ihrer
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Arbeitskraft geschddigt worden, haben jedoch selbst keinen Anspruch auf
Entschadigung fiir Schaden im beruflichen Fortkommen, weil ihnen personlich
ein unmittelbarer Schaden nicht entstanden ist.

Da der Orden den Anspruch nur als Vermoégensschaden geltend ma-
chen kann, ist zu priifen, welcher Schaden ihm in seiner Vermégenssubstanz
entstanden ist. Ein Vermégensschaden gem&B § 146 Abs. 2 BEG ist entstan-
den, wenn der Orden wegen des Ausfalls der Arbeitstdtigkeit
seiner Mitglieder gezwungen war, Ausgaben zu machen, die normaler-
weise nicht notwendig gewesen wiren. Diese Voraussetzungen sind im Regel-
fall dann gegeben, wenn der Orden gezwungen war, anstelle der eigenen
Krifte fremde Mitarbeiter zu beschéftigen. Wahrend er bei seinen eigenen
Kréften nach dem giiltigen Ordensrecht nur Naturalleistungen zu erbringen
hatte, muBte er die fremden Krifte aus seinen sonstigen Einkiinften auch
finanziell entschddigen. Dieser Schaden wird in der Regel tber 1945 hinaus
bestanden haben. Um hier eine Schadensfeststellung treffen zu kénnen, muf
die antragstellende Niederlassung darlegen, wieviel Ordensmitglieder fir
den Orden vor der Verfolgung tdtig waren und wieviel fremde Kréfte ein-
gestellt und bezahlt werden muBten, weil eigene Arbeitskrafte aus Verfol-
gungsgriinden nicht zur Verfiigung standen. Die Hoéhe des Entgelts muf spe-
zifiziert mitgeteilt werden. Im Einzelfall wird zu priifen sein, ob von dem
Einkommen der fremden Arbeitskrifte Abziige zu machen sind, weil der
Orden auch seine eigenen Mitglieder erndhren, kleiden und unterbringen
mubBte. Bei Schulen war es auch vor der Verfolgung oft iiblich, fiir bestimmte
Facher, z. B. Turnen, Zeichnen, weltliche Lehrpersonen zu beschiéftigen. Die-
ses muB selbstverstindlich bei Festsetzung der Entschddigung berticksichtigt
werden.

Der Vermdgensschaden, der durch den Einnahmeausfall, u a.
fiir Predigttatigkeit, Vortrdge und Lehrtdtigkeit entstanden ist, entspricht
grundsétzlich den buchméiBig erfaften Einnahmen. Nachzuweisen wiére daher
die Hohe dieser Einnahmen mindestens aus den drei letzten Jahren vor der
Verfolgung. Wenn diese Unterlagen nicht mehr zur Verfiigung stehen, kon-
nen zur vergleichsweisen Regelung die Einnahmen aus den Nachkriegsjahren
zugrunde gelegt werden, in denen wieder eine entsprechende Anzahl von
Ordensmitgliedern fiir diese Aufgaben eingesetzt war.

c) Schaden wegen Ausfalls von Einnahmen durch Schlie-
Bung von Internaten, Schulen, Heimen.

Eine Entschddigung fiir den Einnahmeausfall aus Schulen, Internaten und
Heimen kann grundsétzlich nur gezahlt werden, wenn der Vermégensschaden
auf Grund von N.S.-GewaltmaBnahmen entstanden ist. Bei der Festsetzung der
Héhe der Entschidigung muB beriicksichtigt werden, daf nur der verfol-
gungsbedingte Ausfall des Reingewinns als Vermogensschaden angesehen
werden kann. Von den Brutto-Einnahmen miissen also alle finanziellen Ver-
pflichtungen sowie die Betriebsausgaben usw. abgesetzt werden. Auch hier
miiBte zur Feststellung des Schadens der Reingewinn der letzten drei Jahre
vor der Verfolgung nachgewiesen werden. Ist.dies nicht mdglich, so kénnen
zur vergleichsweisen Regelung die Einnahmen und Ausgaben aus den Jahren
nach 1945 zugrunde gelegt werden, in denen eine entsprechende Belegung
der Schule, des Internats und Heimes wieder festzustellen war.
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d) Schaden wegen entgangener Nutzungen

Bei der Uberpriifung der Antrdge wurde festgestellt, daB von vielen Orden
Anspruch auf Entschddigung fiir entgangene Nutzungen geltend gemacht
worden ist. Entschddigung nach dem BEG wird fiir diese Schadensart nur aus-
nahmsweise gewéhrt werden koénnen, weil im Regelfalle diese Anspriiche
riickerstattungsrechtlicher Natur sein diirften oder nach dem Allgemeinen
KriegsfolgenschluBgesetz anzumelden waren.

e) Schaden wegen Verbots von Zeitschriften

Fiir die Beurteilung ist auch hier wesentlich, welcher Einnahmeausfall dem
Orden durch verfolgungsbedingte Einschrdnkung oder durch Verbot von
Zeitschriften entstanden ist. Die betroffene Ordensniederlassung hétte daher
im einzelnen nachzuweisen, wann die Schddigung begann und wie sie sich
in den einzelnen Jahren ausgewirkt hat, Fiir die einzelnen Jahre sind daher
die Gesamteinnahmen und die Reineinnahmen gegeniiberzustellen (Brutto-
einnahmen ./. Selbstkosten) und im einzelnen zu erldutern. In diesem Zu-
sammenhang sind jedoch auch die Vorschriften zu beachten, die gerade auf
dem Gebiet des Zeitungswesens durch Papierkontingentierung erlassen wor-
den sind und deren AusfliiBe daher grundsétzlich nicht verfolgungsbedingt
sind.

Ordensgesellschaften betrieben zum Teil auch keine eigenen Druckereien.
Die Drucklegung befand sich vielmehr in Hénden eines Verlages, mit dem
der Orden einen entsprechenden Vertrag iiber die Gewinne abgeschlossen
hatte, die der Verlag monatlich oder jdhrlich zu zahlen hatte. Dann kann
selbstverstindlich nur dieser Gewinnausfall bei der Entschddigung beriick-
sichtigt werden.

f) Schaden wegen Ausfalls an Beitrdgen, Spenden und
dhnlichen Einnahmen

Beitrdge i. S. des BEG sind Geld- und Sachleistungen, die zum Zwecke
der Mitgliedschaft regelmiaBig erbracht werden. Spenden sind unbestimmte
einmalige und wiederholte Leistungen in Geld- oder Sachwerten zum Zwecke
der Unterstiitzung und Férderung einer Vereinigung. Unter dem Begriff der
&hnlichen Einnahmen werden alle sonstigen Leistungen zusammengefaBt,
die von dritter Seite erbracht werden, ohne daB sie auf einer schuldrecht-
lichen Verpflichtung beruhen. Hierher gehdren z.B. die Einnahmen aus
Sammlungen und Wohltitigkeitsveranstaltungen usw.

Fiir den Ausfall an diesen Beitrdgen, Spenden und Einnahmen, die ohne die
Verfolgung voraussichtlich eingegangen wéren, wird geméB § 146 Abs. 3
Entschédigung nach dem BEG nicht gewdhrt.

g) Verschleuderungsschaden

Bei Verschleuderung von Gegenstinden kann ein Vermégensschaden nach
dem BEG nur dann geltend gemacht werden, wenn der Anspruch nicht riick-
erstattungsrechtlicher Natur ist. Letzteres ist regelméfig nur dann der Fall,
wenn der Erwerber des Gegenstandes bekannt ist. Die Héhe der Entschadi-
gung nach dem BEG bemiBt sich nach der Differenz zwischen dem damaligen
Zeitwert des Gegenstandes und dem tatsédchlich erzielten Erlds.
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h) Hérteausgleich nach § 171 BEG

Nach § 171 Abs. 1 BEG konnen auch an juristische Personen und damit auch
an Ordensgesellschaften im Wege des Hérteausgleiches Leistungen erfolgen.
Dies wird dann in Betracht kommen, wenn ein Rechtsanspruch auf Ent-
schddigung fiir erlittene Verfolgung nicht besteht, z. B. bei Schdden, die
dadurch eingetreten sind, daB der Orden auf Grund von N.S.-Verfolgungs-
malBnahmen keine Mdglichkeit hatte, in geniigender Anzahl Nachwuchs her-
anzubilden.

Ferner ermoglicht § 171 Abs. 4 BEG Leistungen im Wege des Hérteaus-
gleichs an anerkannte caritative Organisationen oder caritativ tdtige Stel-
len, wenn dies zur Errichtung oder Unterhaltung wohltdtiger Einrichtungen
zugunsten von Verfolgten erforderlich ist.

Leistungen aus § 171 BEG konnen nur auf Antrag gewédhrt werden. Der
Antrag ist bei der zustdndigen Entschddigungsbehérde (Regierungsprasident)
einzureichen. Fiir die Entscheidung zustdndig ist die oberste Entschadigungs-
behérde des Landes (Innenministerium). Uber den Antrag auf Harteaus-
gleich kann grundsédtzlich erst entschieden werden, wenn iiber den Rechts-
anspruch gem. §§ 142 ff. BEG befunden worden ist,

III. Abgrenzung des BEG zu anderen gesetzlichen
Bestimmungen

Leistungen nach dem BEG kénnen nicht gewahrt werden, wenn der einge-
tretene Schaden auf Grund anderer gesetzlicher Vorschriften geregelt wer-
den kann.

Als Sondervorschriften kommen in Betracht:

1. das Bundesriickerstattungsgesetz i. V. mit dem Mil-Reg.-Gesetz Nr. 59,

2. die Kontrollratsdirektive Nr. 50,

3. das Reichsleistungsgesetz i. V. mit dem Allgemeinen Kriegsfolgengesetz,
4. auBerdem ist § 9 Abs. 5 BEG zu beriicksichtigen.

Zu 1. Eine Entschddigung nach dem BEG fiir VerfolgungsmaBnahmen kann
nicht gewdhrt werden, soweit derartige Anspriiche ihrer Rechtsnatur nach unter
die riickerstattungsrechtlichen Vorschriften fallen. Diese greifen
dann Platz, wenn der Schaden dadurch entstanden ist, daB u. a. juristischen
Personen aus Verfolgungsgriinden feststellbare Vermdgensgegenstinde ent-
zogen worden sind. Eine Entziehung in diesem Sinne ist nicht nur die un-
ter Zwang erfolgte Wegnahme (Beschlagnahme), sondern die von dem Ver-
folgten unter dem Druck der Verfolgungssituation vorgenommene Verau-
Berung, sofern im letzteren Falle der Kaufer noch bekannt ist.

Eine Entschadigung bleibt auch dann auBer Betracht, wenn der Erstattungs-
anspruch wegen der rdumlichen Begrenzung des Riickerstattungsgesetzes auf
das Bundesgebiet nicht realisiert werden kann. Von dieser Bestimmung
werden die Ordensniederlassungen in den fritheren deutschen Reichsgebie-
ten betroffen, deren Vermogen der Beschlagnahme anheimgefallen ist, die
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aber wegen der rdumlichen Beschrinkung des Riickerstattungsgesetzes ihren
Anspruch zur Zeit nicht durchsetzen kénnen. In allen Fallen, in denen also
eine Beschlagnahme des Eigentums und Vermdgens festgestellt ist, kommt
grundsatzlich das Riickerstattungsgesetz zur Anwendung. Dies gilt auch fiir
entgangene Nutzungen. Ausnahmen sind nur moglich, wenn die Riickerstat-
tungsbehérden gemé&B der fritheren Entscheidungspraxis rechtskraftig fest-
gestellt haben, daB beziiglich der entgangenen Nutzungen ein riickerstat-
tungsrechtlicher Anspruch nicht gegeben ist. In diesen Féllen sind die Ent-
schddigungsbehérden nach § 5 Abs. 3 BEG an die Feststellung gebunden.
Zu priifen bleibt allerdings, ob die Voraussetzungen fiir eine Entschddigung
nach dem BEG gegeben sind.

7Zu 2. Nach der Kontrollratsdirektive Nr. 50 hatte der Allgemeine
Organisationsausschuf das Eigentum an den fritheren Eigentiimer in dem
Zustand zuriickzuiibertragen, wie ihn der AOA bei der Inbesitznahme an-
getroffen hatte. In einigen Féllen ist durch den OrganisationsausschuBf auch
ein Wertausgleich durchgefithrt worden. Die Riickiibertragung des Eigen-
tums durch diesen AusschuB schlieBt einen weiteren riickerstattungsrecht-
lichen Anspruch aus.

GemdB § 147 BEG kann Entschddigung nur insoweit geleistet werden, als
der Schaden durch die Leistung des AOA nicht ausgeglichen ist. Dies trifft
im Regelfall fiir entgangene Nutzungen zu, da bei der Riickiibertragung eine
Entschadigung fiir diesen Vermogensverlust nicht gewahrt wurde (s. hierzu
auch Urt. des Obersten Riickerstattungsgerichts Herford v. 26. Februar 1959).
Eine Entschddigung im Rahmen des BEG fiir diese entgangenen Nutzungen
wird von van Dam-Loos bejaht. Sie vertreten den Standpunkt, daB dieser
Nutzungsschaden, der nicht durch den AOA Celle entschadigt wurde und
fiir den ein Anspruch nach dem BEG nicht gegeben ist, ausnahmsweise als
Vermogensschaden im Rahmen des § 146 BEG entschadigt werden sollte.

In den Fillen, in denen eine Riickiibertragung des Eigentums weder durch
den AOA Celle noch im Wege der Riickerstattung erfolgte, sind nach der
neuesten Rechtsprechung der Riickerstattungsgerichte und der Verwaltungs-
praxis die Anspriiche auf Entschddigung fiir entgangene Nutzungen riick-
erstattungsrechtlicher Natur; ein Anspruch nach dem BEG besteht daher
nicht.

Zu 3. Bei Vertrdgen, die unter Beriicksichtigung der Vorsdhriften des
Reichsleistungsgesetzes geschlossen wurden, und bei Beschilag-
nahme auf Grund des Reichsleistungsgesetzes sind VerfolgungsmaBnahmen
i. S. der §§ 1, 2 und 142 BEG grundsétzlich nicht gegeben. Die Regelung die-
ser Anspriiche erfolgt, falls die Voraussetzungen vorliegen, nach dem All-
gemeinen Kriegsfolgengesetz. Zustdndig fiir die Anmeldung (Anmeldefrist
lief vom 1. Januar 1958 bis 31. Dezember 1958) ist die Oberfinanzdirektion,
in deren Bereich die Ordensniederlassung ihren Sitz hat.

Zu 4. Nach § 9 Abs. 5 BEG ist die Gewdhrung einer Entschadigung ausge-
schlossen, wenn der gleiche Schaden auch ohne die Verfolgung eingetreten
wire. Hierunter fallen insbesondere Kriegsschéden, ferner die Kontingentie-
rungs- und Bewirtschaftungsvorschriften, die vor und wéhrend des Krieges
allgemein eingefithrt wurden, KriegsschluB- und Kriegsfolgeereignisse, u. a.
Evakuierung, Besatzung, Frontndhe.
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Im AnschluB an die Ausfiithrungen von Reg.-Dir. Dr. Loos
ergab sich eine lebhafte Diskussion. Die anwesenden Vertreter der Ordens-
gemeinschaften waren iibereinstimmend der Auffassung, dab eine Gesamt-
entscheidung iiber die Anspriiche von jeweils einer Ordensprovinz tunlich
und im Interesse der Beschleunigung auch angebracht sei. Auch der Vor-
schlag, die Bearbeitung der Antrdge bei der Bezirksregierung in Kéln zentral
durchfithren zu lassen, wurde von den Anwesenden begriit. Die Vertreter
der Ordensgemeinschaften wiesen von sich aus darauf hin, daB die Gesichts-
punkte, die fiir die Verlagerung nach K¢éln maBgebend sind (Sitz des Gene-
ralsekretariats der Ordensvereinigung in Koéln-Miilheim, Sitz der meisten
Provinzialate im Bezirk Kéln, Lagerung der Steuerakten, Rickerstattungs-
akten und AOA-Akten bei der OFD in Kéln), eine baldige Verlagerung
zweckmafig erscheinen lassen.

Im iibrigen wurden noch einzelne rechtliche Fragen erértert. Insbesondere
wurde die Frage, ob entgangene Nutzungen nach den Bestimmungen
des BEG entschadigt werden konnen, wenn das Grundvermdgen durch den
AOA in Celle ohne Beriicksichtigung der entgangenen Nutzungen iibertra-
gen worden ist, von den Vertretern des Innenministeriums bejaht.

Ist ein Antrag fristgerecht, d. h. vor dem 1. April 1958 bei einer Behdrde ge-
stellt, so konnen auf Grund der geltenden Verwaltungspraxis alle anderen
Anspriiche auch heute noch nachgeschoben werden. Auf die Frage, wann der
Schadenszeitraum zu Ende geht, wurde darauf hingewiesen, daB hieriiber nur
unter Beriicksichtigung des Einzelfalles entschieden werden koénne. Allge-
mein kénnte nur gesagt werden, daB der Schadenszeitraum nicht generell
mit dem 8. Mai 1945 zu Ende sei, sondern bei bestimmten Schadenstatbe-
stinden auch bis in die Gegenwart fortdauern kdnne."

Soweit die Niederschrift der Ausfiilhrungen des Herrn Reg.-Dir. Dr. Loos.

Unser Anliegen muB es sein, den mit Arbeit iiberlasteten Wiedergutmachungs-
Dezernaten bei den Regierungsprisidenten die pflichtgemé@Be Ermittlungs-
arbeit zu erleichtern durch Bereitstellung der notwendigen Beweis-
unterlagen. Oft sind diese Buchungskonten, Steuerbescheide, Priifungs-
berichte der Finanzdmter usw. durch Beschlagnahme seitens der Gestapo in
Verlust geraten. Nicht selten lassen sich aber auch solche Beweismittel
durch das zustdndige Finanzamt beschaffen. Mitteilungen der
Ordensgenossenschaften iiber die Belegschaft der einzelnen Ordensnieder-
lassungen und ihrer Tatigkeit vor der Aufhebung durch die Gestapo usw.
konnen als Beweismittel dienen. Im iibrigen diirfte eine miindliche Be-
sprechung mit dem zustindigen Bearbeiter des Antrages im Wiedergutma-
chungs-Dezernat dariiber Auskunft geben, welche Beweismittel noch bend-
tigt werden. Im allgemeinen diirfte gelten, daf gut begriindete und mit aus-
reichenden Beweismitteln versehene Antrdge auch am ehesten bearbeitet und
so zu einer baldigen Erledigung gebracht werden kénnen. Fir uns Ordens-
leute mub es eine Selbstverstandlichkeit sein, daB nur wirkliche Schdden
gemeldet werden und jeglicher Anschein von Habgier vermieden werde.
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