Zur rechtlichen Stellung der Ordenshochschulen
in der Bundesrepublik

Von Dr. Audomar Scheuermann
ord. Professor der Universitit Miinchen

Im Zusammenhang von Bemiihungen um Einbeziehung der Ordenshoch-
schulen in die Studienférderung nach dem Honnefer Modell ist die Frage
aufgetaucht, ob die Ordenshochschulen jene Voraussetzungen bieten, daf
sie nach den geltenden Bundesrichtlinien fiir die Honnef-Férderung in die
Liste der wissenschaftlichen Hochschulen aufgenommen werden kénnen.
Praktisch wird diese Frage von den Unterrichtsministerien der einzelnen
deutschen Linder entschieden werden, die um die Bestitigung anzugehen
sind, daB solche Ordenshochschulen wissenschaftlichen
Charakter haben.

Damit ist die weitere Frage entstanden, welche Kriterien denn fiir die An-
erkennung einer Ordenshochschule als wissenschaftlicher Hochschule maB-
geblich sind. In den staatlichen Unterrichtsverwaltungen neigt man dazu,
folgende Kriterien aufzustellen: 1) Selbstverwaltung, 2) Rektoratsverfas-
sung, 3) gegebenenfalls auch Promotionsrecht.

Die Auswahl dieser Kriterien ist eigenwillig und umstritten. Warum sollte
der wissenschaftliche Charakter von der Selbstverwaltung abhéngen? An-
gesehene ausldndische Universitdten haben keine Selbstverwaltung. Das
3. Kriterium z. B. kann auf gar keinen Fall gefordert werden; denn wer
wollte der erzbischoflichen Akademie in Paderborn und den bayerischen
Philosophisch-theologischen Hochschulen (einschlieBlich der einzigen baye-
rischen bischoflichen Hochschule in Eichstdtt) den Charakter einer wissen-
schaftlichen Hochschule absprechen, trotzdem an diesen Hochschulen kein
Promotionsrecht besteht? In der Auseinandersetzung dariiber, welche
Hochschulen Mitglieder der Westdeutschen Rektorenkonferenz sein kon-
nen, hat man die erwihnten drei Kriterien zugrunde gelegt. Es wire aber
vollig falsch, darnach den doch viel weiteren Begriff der ,,wissenschaft-
lichen Hochschule“ zu messen.

In der Diskussion der Frage ,Ordenshochschulen und Hon-
nefer Modell® ist ein Argument gebraucht worden, dem mit Ent-
schiedenheit widersprochen werden muB. Es wird nidmlich
behauptet, daB eine staatliche Anerkennung der Ordenshochschulen auf
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FGmnd des geltenden Konkordatsrechtes nicht méglich, vielmehr erst im
. Weg einer Konkordatsdnderung oder eines Zusatzkonkordates erreichbar
sei.

Nun ist ja bereits der Begriff ,Anerkennung der Ordenshoch-
schulen ¢ ein schillernder Begriff. Etwas anderes ist z. B. die Frage, ob
und inwieweit die an Ordenshochschulen gemachten Studien an den staat-
lichen Hochschulen anerkannt werden als Voraussetzung fiir Priifungszu-
lassung und Graduierung; — wieder etwas anderes ist die Anerkennung
einer Ordenshochschule als Ausbildungsstéatte fiir Geistliche, die ,,ein geist-
liches Amt bekleiden oder eine seelsorgerische oder Lehrtédtigkeit aus-
liben“ (Reichskonkordat Art. 14 Abs. 2). Staatliche Anerkennung einer
Schule kann bedeuten, daB hier der vom Staat festgelegten Schulpflicht
geniigt werden kann (was bei einer Ordenshochschule gar nicht in Frage
steht), oder kann allgemein zum Ausdruck bringen — und das ist fiir Or-
denshochschulen wichtig —, daB die Schule ,,dauernd die an gleichartige
oder verwandte oOffentliche Schulen gestellten Anforderungen erfullt®
(vgl. Bayer. Gesetz iliber das Erziehungs- u. Unterrichtswesen vom 9. 3.
1960, Art. 20 Abs. 1).

Es soll im folgenden nur einmal die Frage erortert werden, inwieweit
nach dem Konkordatsrecht die Ordenshochschulen
staatlicherseits als Ausbildungsstitten fiir den kiinftigen Klerus anerkannt
sind. Es hat sich ja gelegentlich gezeigt, daBl bei Verhandlungen zwischen
Kirche und Staat die Ordenshochschulen kaum in die Erwéagungen einbe-
zogen waren. Als vor dem zweiten Weltkrieg zwischen dem Deutschen
Reich und dem Heiligen Stuhl ein Ubereinkommen hinsichtlich der Zu-
riickstellung der Theologiestudierenden vom Wehrdienst getroffen wurde,
ist ein besonderes Verzeichnis der Hochschulen aufgestellt worden, an de-
nen Theologiestudierende eingetreten sein miissen, um zuriickgestellt wer-
den zu konnen. Als solche wissenschaftliche Anstalten waren nur staat-
liche Universititen, Akademien und Hochschulen, bischdéfliche
Anstalten, Akademien, Hochschulen, Priesterseminare und zwei padpst-
liche Anstalten, jedoch keine Ordenshochschule genannt (vgl.
A. Scheuermann, Wehrdienst der Ordensminner, in: Archiv fiir
Kath. Kirchenrecht 123 1948 268—271).

War es aber schon damals konkordatsméBig unmoglich, Ordenshochschu-
len wenigstens in dem Sinn, daBl deren Besuch Wehrdienstzuriickstellung
ermoglicht, als staatlich anerkannte Hochschulen zu nennen? Diese Frage
kann mit Bestimmtheit verneint werden.

Im Bayer. Konkordat heiit es in Art. 13 § 1 ¢, daB Geistliche fiir
ihre berufliche Verwendung ,die von der Kirche vorgeschriebenen philo-
sophisch-theologischen Studien an einer deutschen staatlichen Hochschule
oder an einer den Bestimmungen des c¢. 1365 Cod. iur. can. entsprechenden
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deutschen bischéflichen Hochschule oder an einer pépstlichen Hochschule
in Rom erfolgreich zuriickgelegt haben.“ In Art. 13 § 2 heifit es aber dann
erginzend: , Unberiihrt bleibt ... das Recht der Ordenskleriker, ihre phi-
losophisch-theologischen Studien an ihren Ordenshochschulen
nach MaBgabe des Cod. iur. can. c¢. 1365 zuriickzulegen an Stelle der in
§ 1 Buchst. ¢ genannten Anstalten.*

Im PreuBBischen Konkordat ist hinsichtlich der Ordenshochschu-
len nichts vorgesehen.

Nach Badischem Konkordat findet bereits das an einer ,deut-
schen kirchlichen Hochschule® zuriickgelegte Studium Anerkennung (Art.
VII 1 c); darunter ist laut Anmerkung in der amtlichen Textausgabe des
Konkordats in , Acta Apost. Sedis“ 25 1933 p. 184 auch die Ordenshoch-
schule verstanden: ,,His verbis ,alta scuola ecclesiastica® intelliguntur tum
Instituta Dioecesana tum Instituta Ordinum et Congregationum religiosa-
rum.“

Das Reichskonkordat schlieBlich stellt in Art. 14 Abs. 2, 1 ¢ fest,
daB fiir die seelsorgerliche oder Lehrtétigkeit bei katholischen Geistlichen
die Ausbildung ,auf einer deutschen staatlichen Hochschule, einer deut-
schen kirchlichen akademischen Lehranstalt oder
einer pépstlichen Hochschule in Rom“ erfolgt sein mufl. Es kann gar kei-
nem Zweifel unterliegen, daB ondnungsgemaiB, d. h. gemil den Vorschrif-
ten des HI. Stuhls, insbesondere des can. 1365 und der Apostolischen Kon-
stitution ,Deus scientiarum Dominus® (vgl. SchluBprotokoll zu Reichskon-
kordat Art 19 Satz 2), eingerichtete Ordenshochschulen im Bereich der
Bundesrepublik als ,deutsche kirchliche akademische Lehranstalt® anzu-
erkennen sind.

AbschlieBend sei dariiber hinaus auf die konkordats- und verfassungsmi-
Bige Anerkenntnis des Rechtes der katholischen Kir-
c h e verwiesen, ,innerhalb der Grenzen des fiir alle geltenden Gesetzes
ihre Angelegenheiten selbstindig zu ordnen und zu verwalten und im
Rahmen ihrer Zustindigkeit fiir ihre Mitglieder bindende Gesetze und
Anordnungen zu erlassen“ (Reichskonkordat Art. 1 Abs. 2, WeimRV
Art, 137 Abs. 3, BGG Art. 140). In dieses Recht einbeschlossen ist auch das
selbstdndige Recht der Kirche, die Hochschulstudien fiir ihre Welt- und
Ordensgeistlichen einzurichten und diesbeziiglich fiir den Staat verbind-
lich zu erkldren, was nach Auffassung der Kirche, die sich ja schlieBlich
mit Recht in der Geschichte der deutschen Hochschulen als die ,Mutter
der Wissenschaft® erwiesen hat, beziiglich dieser Studien rechtens
ist.

Gerade das heutige Verhaltnis von Kirche und Staat in der Bundesrepu-
blik 148t es nicht zu, den wissenschaftlichen Charakter kirchlicher Hoch-
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schulen an Kriterien staatlicher Unterrichtsverwaltungen zu messen, son-
dern gebietet vielmehr, fiir diese kirchlichen Hochschulen die Kriterien
anzuerkennen, die innerhalb der Kirche den wissenschaftlichen Charakter
sicherstellen: ndmlich Einrichtung des Studiums nach den Vorschriften
des HI. Stuhls und Unterstellung unter die Aufsicht der Hl. Studien-Kon-
gregation.

Zuletzt noch sei in aller Biindigkeit und Bestimmtheit der Irrtum abge-
wehrt, als ob der Begriff ,kirchliche Lehranstalt® den Bistumseinrichtun-
gen vorbehalten sei, wiahrend die kldsterlichen Einrichtungen die Charak-
terisierung ,kirchlich® fiir sich nicht in Anspruch nehmen kénnten. Die
Orden sind kirchliche Institute und man darf ihre Einrichtungen, wie
Schulen und Hochschulen, vom Standpunkt des kirchlichen Rechts aus
nicht als Institute privater Natur betrachten. Art. 13 des Reichskonkor-
dats weist in seiner Awfzdhlung darauf hin, daB nach Auffassung des
kirchlichen und des staatlichen Vertragspartners auch Orden und religitse
Genossenschaften als Bestandteile der katholischen Kirche erachtet wer-
den.



