Bayerisches Sammlungsgesetz wom 11. Juli 1963
Mit Kommentar von Univ.-Professor Dr. Audomar Scheuermann

Das neue Bayer. Sammlungsgesetz 16st das ,Gesetz zur Regelung der
6ffentlichen Sammlungen und sammlungsdhnlichen Veranstaltungen
(Sammlungsgesetz)* vom 5. November 1934 ab, welches in
der nationalsozialistischen Zeit mit Geltung flir das ganze Reichsgebiet zu
dem augenscheinlichen Zweck erlassen worden war, die den damaligen
Machthabern erwiinschten Sammlungen — auch diese Mittel ihres Ausbeu-
tungssystems — zu bevorzugen, diejenigen der Kirchen, Religionsgesell-
schaften und der freien Wohlfahrisverbdnde zu erschweren.

Als dieses Gesetz mit einigen Modifikationen gemdfB Art. 123 Abs. 1 des
Bonner Grundgeseizes in Geltung blieb, ist sein Volizug, da mit der neu
geschaffenen demokratischen Ordnung nicht immer vereinbar, auf Schwie-
rigkeiten gesioBen. Gerade auch von kirchlicher Seite konnten Beden-
k e n nicht unterdriickt werden, als z. B. auf Grund des geltenden Samm-
lungsgesetzes die Mendikantensammlung gelegentlich erschwert oder ein
Geistlicher fiir die Durchfithrung einer Sammlung durch Bettelbriefe be-
straft und sein Sammlungsergebnis eingezogen wurde (vgl. Klerusblatt
37. Jg. 1957 335 ). Die Bedenken haben im Jahre 1960 sogar zum BeschluB
des Deutschen Bundestages gefiihrt, beim Bundesverfassungsgericht die
Feststellung zu beantragen, daB das Sammlungsgeseiz von 1934 mil dem
Grundgesetz nicht vereinbar und mithin nichtig sei; seit drei Jahren aber
ist bis heute iiber diesen Normenkontrollantrag noch nicht entschieden.

Die Sammeltéitigkeit gehort iibrigens gemdB dem Grundgesetz liberhaupt
nichtindie Bundeszustdndigkeit Die Neuregelung steht da-
her den Lindern, hier dem Freistaat Bayern, zu. Dem naheliegenden Inter-
esse, daB die Regelung doch mdglichst bundeseinheitlich erfolge, hat die
Stindige Konferenz der Innenminister der deutschen Bundeslinder ge-
dient, als sie am 15./16. September 1960 einen Modellentwurf
billigte, welcher den zu erlassenden Sammlungsgesetzen der einzelnen
Bundesldnder zugrundegelegt wird.

GemdB diesem Modellentwurf hat bisher nur das Land Nordrhein-West-
falen ein Sammlungsgesetz unter dem 22. Mai 1962 erlassen (s. OK 3, 1962,
237—240). Als zweites Bundesland folgt nun Bayern. Die anderen Ldnder
wollen wohl die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes abwarten.

Dem neuen Bayer. Sammlungsgesetz vom 11. Juli 1963 begegnen von
vorneherein gewisse Bedenken, weil, wie manche meinen, die dem Samm-
lungsgesetz von 1934 entgegenstehende Tendenz auch wieder {liberirieben
sei. Wdhrend jenes Gesetz von 1934 die Spendenfreudigkeit der Bevélke-
rung auf jene Sammlungen richtete, deren Zwecke den damaligen Macht-
habern férderungswiirdig erschienen, andere Sammlungen aber erschwerte,
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ist im bayerischen Gesetz von 1963 das Sammlungsrecht weitgehend libe -
ralisiert: staatliche Genehmigung wird kiinftig nur mehr gefordert,
soweit dies von der offentlichen Ordnung und Sicherheit geboten ist, so
daB nun bloB mehr jene Sammlungen der Erlaubnispflicht unterstellt wer-
den, die in der Offentlichkeit besonders auffallen und die den Biirger un-
mittelbar in einer Weise zur Spendenleistung auffordern, da es von die-
sem als Beldstigung empfunden werden kann. Damit entsteht die Gefahr,
daB die Sammlungstdtigkeit iiberhand nimmt, die Spendenfreudigkeit des
Biirgers tiberbeansprucht, den Sammlungen der freien Wohlfahrispflege
Eintrag getan und schlieBlich auch nicht mehr hinreichend gesichert wird,
ob das Sammlungsergebnis nach dem Willen der Spender redlich verwertet
wird.

Wenn heute groBe Firmen schon dartiber klagen, daBl sie einen eigenen
Sachbearbeiter fiir die tdglich mif der Post ankommenden Bettelbriefe und
sonstigen Forderungsansuchen anstellen miissen, dann bleibt natiirlich die
ernste Frage, ob die nunmehrige Liberalisierung des Sammlungsrechtes
wohl noch zu gréBerem Wirrwarr fiihre.

Man muB sich ja vergegenwidrligen: die liberalisierende Tendenz des Ge-
seizes geht so weit, daB fiir eine StraBen-, Haus- und Briefsammlung nicht
einmal deren Gemeinniifzigkeit oder Mildtitigkeit zur Vorausselzung ge-
macht wird. Theoretisch ist es denkbar, daB ein Biirger zur Erstellung sei-
nes Einfamilienhauses eine Sammlung durch Spendenbriefe plant und um
deren Genehmigung nachsucht; es ist nicht zu sehen, mit welcher geseitz-
lichen Begriindung die Verwaltungsbehérde ein solches Gesuch ablehnen
kénnte. Ob diese Tendenz zu Unzuirdglichkeiten fiihrt, wie insbesondere
die Vertreter der freien Wohliahrtsverbinde fiirchten, muf3 zundchst die
Praxis erweisen. Zugleich soll auch der Biirger des freien Staates von heute
sich bewuBt bleiben, daB es seinem ganz personlichen Ermessen anheim-
gestellt ist, ob er tiberhaupt spenden will und wie er die einzelnen Samm-
lungszwecke bewertet (vgl. Anm. 5).

Bayerisches Sammlungsgesetz (BaySammlG)
Vom 11. Juli 1963

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das folgende Gesetz beschlossen,
das nach Anhorung des Senats hiermit bekanntgemacht wird:

Art, 1
Erlaubnisbediirftige Sammlungen

(1) Einer Erlaubnis bedarf, wer
1. auf StraBen oder Plitzen, in Gastwirtschaften, Schankwirtschaften oder
in anderen jedermann zugénglichen Rdumen (StraBensammlung),

2. von Haus zu Haus, insbesondere mit Sammellisten (Haussammlung),
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