ist im bayerischen Gesetz von 1963 das Sammlungsrecht weitgehend libe -
ralisiert: staatliche Genehmigung wird kiinftig nur mehr gefordert,
soweit dies von der offentlichen Ordnung und Sicherheit geboten ist, so
daB nun bloB mehr jene Sammlungen der Erlaubnispflicht unterstellt wer-
den, die in der Offentlichkeit besonders auffallen und die den Biirger un-
mittelbar in einer Weise zur Spendenleistung auffordern, da es von die-
sem als Beldstigung empfunden werden kann. Damit entsteht die Gefahr,
daB die Sammlungstdtigkeit iiberhand nimmt, die Spendenfreudigkeit des
Biirgers tiberbeansprucht, den Sammlungen der freien Wohlfahrispflege
Eintrag getan und schlieBlich auch nicht mehr hinreichend gesichert wird,
ob das Sammlungsergebnis nach dem Willen der Spender redlich verwertet
wird.

Wenn heute groBe Firmen schon dartiber klagen, daBl sie einen eigenen
Sachbearbeiter fiir die tdglich mif der Post ankommenden Bettelbriefe und
sonstigen Forderungsansuchen anstellen miissen, dann bleibt natiirlich die
ernste Frage, ob die nunmehrige Liberalisierung des Sammlungsrechtes
wohl noch zu gréBerem Wirrwarr fiihre.

Man muB sich ja vergegenwidrligen: die liberalisierende Tendenz des Ge-
seizes geht so weit, daB fiir eine StraBen-, Haus- und Briefsammlung nicht
einmal deren Gemeinniifzigkeit oder Mildtitigkeit zur Vorausselzung ge-
macht wird. Theoretisch ist es denkbar, daB ein Biirger zur Erstellung sei-
nes Einfamilienhauses eine Sammlung durch Spendenbriefe plant und um
deren Genehmigung nachsucht; es ist nicht zu sehen, mit welcher geseitz-
lichen Begriindung die Verwaltungsbehérde ein solches Gesuch ablehnen
kénnte. Ob diese Tendenz zu Unzuirdglichkeiten fiihrt, wie insbesondere
die Vertreter der freien Wohliahrtsverbinde fiirchten, muf3 zundchst die
Praxis erweisen. Zugleich soll auch der Biirger des freien Staates von heute
sich bewuBt bleiben, daB es seinem ganz personlichen Ermessen anheim-
gestellt ist, ob er tiberhaupt spenden will und wie er die einzelnen Samm-
lungszwecke bewertet (vgl. Anm. 5).

Bayerisches Sammlungsgesetz (BaySammlG)
Vom 11. Juli 1963

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das folgende Gesetz beschlossen,
das nach Anhorung des Senats hiermit bekanntgemacht wird:

Art, 1
Erlaubnisbediirftige Sammlungen

(1) Einer Erlaubnis bedarf, wer
1. auf StraBen oder Plitzen, in Gastwirtschaften, Schankwirtschaften oder
in anderen jedermann zugénglichen Rdumen (StraBensammlung),

2. von Haus zu Haus, insbesondere mit Sammellisten (Haussammlung),
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3. durch Spendenbriefe (Briefsammlung)
zu Geld- oder Sachspenden oder zu Spenden geldwerter Leistungen auf-
fordern will. !

(2) Einer Erlaubnis bedarf ferner, wer in den Formen des Absatzes 1 Wa-
ren vertreiben will und dabei durch einen ausdriicklichen Hinweis auf
die Verwendung des Erloses, auf die Gemeinniitzigkeit des Veranstalters
oder sonst beim Kiufer den Eindruck erwecken kann, daB der Kauf der
Ware gemeinniitzige oder mildtiitige Zwecke férdere. Das gilt nicht fiir
den Vertrieb von Blindenwaren nach dem Gesetz vom 9. September 1953
(BGBL I S. 1322). 2

1 Durch Art. 1 ist zuncchst der Kreis der erlaubnisbediirftigen Samm-
lungen beschrieben. Es sind jene Sammlungen,
a) die sich an jedermann (nicht an einen umschriebenen Personenkreis) wenden,
indem
b) jedermann angesprochen oder angeschrieben wird.
Solche Sammlungen werden durchgefiihrt: als StraBensammlungen; als
solche gelten sie auch, wenn sie in Rdumen durchgefithrt werden, die jedermann
zugdnglich sind, wie es Gastwirtschaften, Schankwirtschafien, Bahnhofsanlagen,
Postgebiude, offentliche Verkehrsmittel sind (deren Triger allerdings vielfach eine
Sammlungstdtigkeit in ihrem Bereich verbieten); — als Haussammlungen,
die von Tiir zu Tiir geschehen; — als Briefsammlungen, die durch Ver-
senden von Spenden- oder Bettelbriefen durchgefiihrt werden.
Neben der Art der Sammlung ist deren Ziel von Bedeutung: die Sammlung
will eine Spende haben, d. h. sie fordert zu einer unentgeltlichen Leistung auf;
diese besieht meist in Geld, kann aber auch in Sachen (z B. Spenden von
Lebensmitteln und Kleidern) oder in geldwerten Leistungen (z. B. Ver-
sprechen zur Auinahme eines Ferienkindes) bestehen. Der Spendencharakter wird
auch dadurch nicht ausgeschlossen, daB ein Abzeichen (Anstecknadel) von gerin-
gem Werl ausgehdndigt wird.

2 Den vorgenannten drei Sammlungsarten wird jener Warenvertrieb gleich-
gestellt, bei welchem direkt oder indirekt im Kdufer die Uberzeugung geweckt
wird, daB mit dem Erlés ein gemeinniitziger oder mildiitiger Zweck geférdert
werde (z. B. Vertrieb von Kunstkarten zugunsten von Kriegsversehrten). Ein solcher
der Sammlung gleichzustellender Vertrieb ist erlaubnisbediiritig, ,weil die Gefahr
eines MiBbrauchs des Gemeinsinnes und der Mildtdtigkeit beim Vertrieb von Wa-
ren erfahrungsgemdfi besonders groB ist” (amtliche Begriindung).

Befriedigend klar ist diese Bestimmung nicht. Man denke an den Vertrieb von
Caritas-, Missions- und Ordenskalendern! Selbstverstindlich
steht nichts entgegen, wenn diese in Buchhandlungen zum Verkauf angeboten wer-
den. Werden sie aber auf der StraBe, in Hdusern von Tiir zu Tiir oder durch Post-
zusendung vertrieben, dann bedarf das laut Gesetz der Erlaubnis. Nun unterschei-
det man aber Waren, deren wirtschaftlicher Wert erheblich hinter dem geforder-
ten Preis zurtickbleibt (also mit vergréBerter Gewinnspanne), und Waren, die
einen echien Gegenwert zum Preis darstellen (also mit nur tiblicher Gewinnspan-
ne). Im Bayerischen Senat hat Ministerialrat Dr. Friedrich Zimmermann fir das
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(3) Keiner Erlaubnis bediirfen Haus- und Briefsammlungen, die eine Ver-
einigung unter ihren Angehérigen oder ein sonstiger Veranstalter inner-
halb eines mit ihm durch personliche Beziehungen verbundenen Personen-
kreises durchfithrt. 3u. 4

Bayer. Innenministerium erkldrt, ,daB dorf, wo von Huaus zu Haus angebotene
Waren eine echie Gegenleistung fiir den geforderten Kaufpreis darstellen wie im
Falle der genannten Kalender, keine erlaubnispilichtige Sammlung im Sinne dieses
Artikels vorliegt" (Bayer. Landtagsdienst n. 197 v. 10. Juli 1963 Bl. 8).Demgemdf
ist also nur der Warenvertrieb mit vergréBerter Gewinnspanne, wenn dieser auf
der StraBe, von Tiir zu Tiir oder per Post geschieht, erlaubnisbediirftig. Wie das
in der Praxis unterscheidbar ist, muB sich erst noch zeigen. Art. 2 Abs. 1 Ziff. 4
macht die Sache nicht klarer.

3 Erlaubnisfrei ist eine Sammlung, wenn der Kreis jener, die um eine
Spende angegangen werden, in besonderer Weise eingeschrinkt ist. Das Gesetz
stellt daher Sammlungen, welche eine Vereinigung (dieser Begrilf ist absicht-
lich weit gefaBt) unter ihren Angehdérigen oder ein sonstiger Veransialter bei Leu-
ten durchfiihrt, die ihm persénlich verbund en sind (z. B. durch Verwandi-
schaft, Bekanntschait), von jeder Genehmigung frei. Dieser Abs. 3 ist flir Sammlun-
gen unter den Angehérigen der gleichen Kirche besonders wichiig (siehe unter
Art. 14 § 3; Anm. 12—135).

4 Nach dieser Umschreibung der erlaubnisbedtirftigen Sammlungen ergibt sich,
daB folgende Sammlungen keiner Erlaubnis bedirfen:

1. Sammlungen in Geschdften und Betrieben; denn diese haben we-
der den Charakler von StraBensammilungen noch von Haussammlungen; der ami-
lichen Begriindung ist die Freigabe dieser Sammlungen unbedenklich erschienen,
da diese ,schon wegen der gréBeren kaufmdnnischen Erfahrungen der Inhaber
von Geschiften und Beirieben im Wirtschaftsleben kaum die Gefahr eines MiB-
brauchs in sich bergen”; jedenialls hat jeder Geschdfts- oder Betriebsinhaber die
Méglichkeit, Sammlungen in seinem Bereich zu unierbinden; soweit Sammlungen
durch Bettelbriefe sich an Firmen, Banken usw. wenden, sind sie selbsiversidndlich
einer Erlaubnis bediirftig, da keiner der in Art. 1 Abs. 3 genannten Freistellungs-
griinde besteht;

2. die Sammlungen, die ,sonst durch unmitielbares Einwirken von Person
zu Person” durchgefithrt werden, wie es in § 1 Abs. 1 des Sammliungsgesetzes
von 1934 hieB, also z. B. die Spendenbitie, welche eine Missionsférderin an jede
Person richtet, die ihr zufdllig in den Weg kommt;

3. 6ffentliche Spendenaufrufe, wie sie in Presse oder Funk erfolgen
(z. B. in der Vorweihnachiszeit); diese sind deswegen ireigestellt, weil sie flir den
Biirger nicht, wie bei der unmittelbaren Spendenaufforderung, die Zwangslage er-
geben, daB er sich sofort entscheide;

4. die Patenauftragswerbung, d. h. die Werbung fiir den Bezug von Wa-
ren, inshesondere Druckschriften, die der Bezieher zur kostenlosen oder verbillig-
ten Abgabe an Dritte erwerben soll;

5. die Werbung fitr die Mitgliedschaft bei einer Vereinigung und
die Beitragsieistung hierfiir; z. B. also die Werbung fiir den Beilrilt zu einem kirch-
lichen Verein, die Sammlung von Monatsbeitrdgen fiir den Kindheit-Jesu-Verein;
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Art. 2
Versagung der Sammlungserlaubnis
(1) Die Erlaubnis ist zu versagen,
1. wenn durch die Sammlung selbst, durch die Verwirklichung des Samm-

lungszwecks oder durch die sonstige Verwendung des Sammlungsertra-
ges die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gestdrt werden kann,

9. wenn sonst keine geniigende Gewahr dafiir besteht, daB die Sammlung
ordnungsgemiB durchgefithrt und ihr Ertrag nur fiir den Sammlungs-
zweck verwendet wird,

3. wenn zu erwarten ist, daB die Unkosten in einem offensichtlichen MiG3-
verhiltnis zu dem Reinertrag der Sammlung stehen werden,

4. wenn in den Féllen des Art. 1 Abs. 2 nicht gew#hrleistet ist, daB min-
destens ein Viertel des Verkaufspreises fiir gemeinniitzige oder mild-
tatige Zwecke verbleibt. 5

(2) Die Erlaubnis kann versagt werden, wenn sie zu einer Hiufung von

6. der Verkauf von Karten und Gegenstinden, die zum Eintritt in eine
Gffentliche Veranstaltung berechtigen;

7. der Aufruf zu d6ffentlichen Veranstaltungen mit dem Hin-
weis, daB deren Erirag ganz oder teilweise gemeinniitzigen oder mildtdtigen
Zwecken zugeftihrt werde;

8. Sammlungen im Ausland, die vom Inland aus (etwa durch Bettel-
briefe) durchgefiihrt werden.

5 Der Gesetzgeber begriindet in Art. 2, warum er die Erlaubnis von Sammlun-
gen fiir erforderlich hdlt. Er will ndmlich entweder einer Stérung der 6ffent-
lichen Ordnung enigegenwirken oder die ordnungsgemdfBe Durchfiih-
rung der Sammlung oder inshesondere die Verwendung fiir den
Sammlungszweck sicherstellen; es soll auBerdem verhindert werden, da die Un -
kosten einer Sammlung relativ hoch gegeniiber dem Reinertrag stehen, weil ja
der Spender fiir einen guten Zweck, nicht fiir den Sammlungsaufwand (etwa durch
bezahlte Sammler), elwas leisten will; aus diesem Grunde wird auch beim Waren-
veririeb fiir gute Zwecke geforder!, daB mindestens ein Viertel des Verkaufsprei-
ses zur Férderung dieses Zweckes verbleibt.

Wo diese fiir den Gesetzgeber bedeutenden Interessen nicht gewahrt sind, muf die
Erlaubnis verweigert werden. Allerdings ist zu beachten, daf nur in den vier
Fdllen von Art. 2 Abs. 1 fiir die Verwaltungsbehdrde die Méglichkeit besteht, eine
Sammlungserlaubnis zu verweigern, Insbesondere ist hervorzuheben, daB den
Verwaltungsbehérden keine Mdéglichkeit verbleibt, dariiber zu entschei-
den, ob eine Sammlung fiir fé6rderungswiirdige Zwecke erfolgt. Das
Urteil i{iber Wert und Bedeutung der Zwecke ist der staatlichen Behdrde entzo-
gen. Auf diese Weise kann es zu genehmigten Sammlungen kommen, deren Foér-
derungswiirdigkeit fraglich ist, weil der Staat sich des Rechites be-
geben hat, eine Sammlung zu verunmdglichen, die keinem 6ffentlichen er-
heblichen Zweck dient.
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Strafien- oder Haussammlungen im gleichen Gebiet fithren, insbesondere
die Sammlungen der anerkannten Verbénde der freien Wohlfahrtspflege
und die herkémmlichen Landessammlungen beeintrichtigen wiirde. ¢

Art.. 3
Andere Verwendung der Mittel

(1) Die Erlaubnis kann davon abhingig gemacht werden, dafl der Antrag-
steller einen weiteren Zweck benennt, und zwar

1. ersatzweise fiir den Fall, daB der zuerst angegebene Sammlungszweck
nur mit einem bestimmten Mindestertrag der Sammlung verwirklicht
werden kann und zweifelhaft ist, ob dieser Ertrag erreicht wind, oder

2. zusitzlich, wenn zu erwarten ist, dafl die Sammlung mehr einbringt,
als fiir den zuerst angegebenen Zweck bendétigt wird.

(2) Mittel, die durch eine Sammlung fiir einen bestimmten Zweck auf-
gebracht worden sind, diirfen nur mit Genehmigung der Erlaubnisbehérde
fiir einen anderen Zweck verwendet werden. Ist der urspiingliche Samm-
lungszweck nicht zu verwirklichen und ist der Veranstalter nicht bereit
oder nicht in der Lage, einen anderen geeigneten Sammlungszweck vor-
zuschlagen, so ist der Reinertrag der Sammlung einem von der Erlaubnis-
behérde zu bestimmenden Zweck zuzuflihren. Der mutmafliche Wille der
Spender ist nach Mo6glichkeit zu beriicksichtigen.

6 Wdhrend im vorstehenden Abs. 1 zwingende Versagungsgrinde
enthalten sind, handelt Abs. 2 von méglichen Versagungsgrinden:
ob die Sammlungserlaubnis versagt werden soll, steht im Ermessen der Erlaub-
nisbehérde. So kann nach diesem Ermessen die Erlaubnis versagt werden, wenn
sich StraBen- oder Haussammlungen im gleichen Gebiel hdufen wiirden. Dies
wiirde zu einer Beldstigung der Bevdélkerung fiihren, konnte aber insbesondere
die Sammiung der freien Wohlfahrisverbdnde und die herkémmlichen Landes-
sammlungen beeintrichtigen. Die freien Wohlfahrtsverbdnde (Caritas, Innere Mis-
sion, Rotes Kreuz, Arbeiterwohlfahrt, Paritdtischer Wohliahrtsverband) haben
Recht aui eine Vorrangstellung, da ihnen, wie das Bundessozialhilfe-Gesetz vom
30. Juni 1961 erneut ausweist (siehe: Pfarramisblatt 34. Jg. 1961 241—288), O6f-
fentliche Aufgaben obliegen, die den Staat und seinen Steuersdckel entlasten; den
groBien Wohlfahrtsverbinden stehen je zwei Sammlungen im Jahre zu. Unter den
herkémmlichen Landessammlungen sind vor allem die Sammlungen fiir das Miit-
tergenesungswerk (am Muttertag), die Kriegsopfer (VdK), die Kriegsgrdber (Volks-
bund fiir Kriegsgrdberfiirsorge) und das Kuratorium ,Unteilbares Deutschland*
verstanden. Wenn zum Schutz dieser Sammlungen eine anderweitig beantragte
Sammlungserlaubnis versagt werden kann, so ist dies jedoch nur fir einen
bestimmten Termin oder eine kurze Zeitdauer méglich solange eben vor-
rangige Sammlungen zu schiiizen oder libertrieben hdufige Sammlungen zu ver-
hindern sind. Man siehf, wie schwer eine Sammlungserlaubnis
verweigert werden kann.
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Art. 4
Form und Inhalt der Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis ist schriftlich fiir eine bestimmte Zeit, héchstens aber
fiir zwei Monate und fiir einen bestimmten Sammlungszweck zu erteilen.
Fiir Sammlungen nach Art. 1 Abs. 2 kann sie fiir eine lingere Zeit erteilt
werden. Die Erlaubnis hat das Gebiet, in dem gesammelt werden darf,
und die Art der Sammlung (Art. 1 Abs. 1 und 2) anzugeben. 7

(2) Die Erlaubnis kann unter Auflagen erteilt werden, welche die Durch-
fiihrung und Uberwachung der Sammlung, die Verwendung des Samm-
lungsertrages (Art. 3 Abs. 1), die Hohe der Unkosten, den Schutz jugend-
licher Sammler und die Priifung der Abrechnung regeln.

Art. 5

Widerruf und nachtrigliche Einschrénkung der Erlaubnis

Die Erlaubnis kann widerrufen oder nachtréglich eingeschrinkt werden,

1. wenn sie durch unrichtige oder unvollstdndige Angaben herbeigefiihrt
worden ist,

2. wenn nachtrigliche Tatsachen eintreten oder der Erlaubnisbehérde
bekannt werden, die sie zur Versagung der Erlaubnis auf Grund des
Art. 2 Abs. 1 berechtigt hétten, ‘

3. wenn der Veranstalter eine Auflage (Art. 4 Abs. 2) innerhalb einer ihm
gesetzten Frist nicht erfiillt.

Art. 6
Pflichten des Veranstalters

Der Veranstalter hat der Erlaubnisbehérde oder der von ihr bestimmten

Stelle innerhalb einer von der Erlaubnisbehérde festgesetzten Frist

1. eine Abrechnung iiber das Ergebnis der Sammlung und die Verwen-
dung des Ertrages vorzulegen,

9. auf Anforderung die zur Priifung der Abrechnung erforderlichen Un-
terlagen vorzulegen und die zur Uberwachung und Priifung der Samm-
lung erforderlichen Auskiinfte zu geben. 8

7 Die Erlaubnisbehérde ist gehalten, ihre Genehmigung 1. schriftlich, 2.
fiir eine bestimmte Zeit (hichstens 2 Monate), 3. fiir einen bestimmten
Sammlungszweck, 4. unter Angabe des Sammlungsgebietes und
5. der Art der Sammlung (StraBen-, Haus-, Brieisammlung, Warenvertrieb)
zu erteilen. In der schriftlichen Genehmigung kénnen dann noch weitere Bestim-
mungen und Auflagen gemdB Art. 3, Art. 4 Abs. 2 und Art. 6 gemacht werden.

8 Bei erlaubnisbediirftigen Sammlungen ist die Titigkeit der staatlichen Behdrde
nicht mit der Erlaubniserteilung erschépit; vielmehr ist auch das Ergebnis der
Sammlung fir den Sammlungszweck sicherzustellen, weswegen der Erlaub-
nisbehérde entsprechender Bericht zu machen, gegebenenfalls auch die er-
forderlichen Unterlagen und Auskitinfte zu geben sind.
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Artad
Treuhdnder

(1) Fir die Verwaltung des Sammlungsertrages kann die Erlaubnisbe-

hérde einen Treuhinder bestellen,

1. wenn die Erlaubnis nach Beginn der Sammlung gemiB Art. 5 wider-
rufen wird oder

9. wenn sich bei der Durchfiihrung oder Abwicklung einer Sammlung
erhebliche MiBstinde zeigen, insbesondere, wenn die Gefahr besteht,
daB der Sammlungsertrag nicht fiir den Sammlungszweck verwendet
wird.

(2) Der Treuhinder ist befugt, den Sammlungsertrag und etwa damit be-

schaffte Gegenstinde in Besitz zu nehmen und im eigenen Namen dariiber

im Sinne des Sammlungszweckes zu verfiigen.

(3) Der Treuhsnder fiihrt die Geschifte unter Aufsicht der Erlaubnisbe-

hérde; er hat die Pflichten des Veranstalters zu erfiillen.

Art. 8
Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen

Der Veranstalter darf nicht durch Kinder unter 14 Jahren sammeln las-
sen, durch Jugendliche vom 14. bis zum vollendeten 18. Lebensjahr nur bei
Sammlungen auf StraBen und Plidtzen und nur bis zum Eintritt der Dun-
kelheit. Fiir Schiiler und Schiilerinnen vom vollendeten 12. Lebensjahr an
und fiir Jugendliche kann die Erlaubnisbehérde in besonders begriindeten
Einzelfillen Ausnahmen zulassen, wenn eine Gefédhrdung der Kinder oder
Jugendlichen nicht zu befiirchten ist.®

9 Sammlungen auf StraBen und in Hdusern kénnen fiir die Sammler, insbesondere
wenn es Kinder oder Jugendliche sind, verschiedenartige Gefdhrdungen mit sich
bringen. Aus diesem Grunde sind Kinder unter 14 Jahren als Sammler iiberhaupt
nicht heranzuziehen, selbst Jugendliche zwischen dem 14. und dem
18. Lebensjahr dirfen nur vor Eintritt der Dunkelheit auf SiraBen und
Plitzen, keinesfalls aber in Gastwirtschaften oder sonstigen, wenn auch jedermann
zugdnglichen Rdumen sammeln. Von dieser Regel kann nur in besonders be-
grindeten Einzelfdllen mit ausdriicklicher Genehmigung abgewichen werden, so
daB selbst Kinder vom 12.—14. Lebensjahr als Sammler zugelassen
werden, wenn keine Gefdhrdung fiir sie zu befiirchten ist. Man hat schon bisher
Z. B. bei der Sammliung fiir das Miittergenesungswerk verschiedentlich Schiiler und
Schiilerinnen der oberen Volksschulklassen als Sammler herangezogen Im Landtag
hat die Heranziehung von 12—I14jdhrigen Sammlern durchaus ernstzunehmenden,
leider aber iiberstimmten Widerspruch gefunden und es ist dringend zu wiinschen,
daB Kinder wegen ihrer Unreife und der méglichen Gefdhrdung nicht herangezo-
gen und jedenfalls von den Eltern nicht freigegeben werden.

Art. 4 Abs. 2 des Gesetzes gib! der Erlaubnisbehérde die Mdéglichkeit, besondere
Normen zum Schutz jugendlicher Sammler aufzustellen, z. B. die Einschrinkung,
daB Kinder und Jugendliche nur zu bestimmten Tageszeiten oder daB Kinder nur
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Art:9
Erlaubnisbehotrde
Erlaubnisbehorde ist
1. das Staatsministerium des Innern fiir alle Sammlungen, die sich iliber
einen Regierungsbezirk hinaus erstrecken,
2. die Regierung fiir Sammlungen, die sich iiber den Bereich eines Land-
kreises oder einer kreisfreien Stadt hinaus erstrecken,
3. im iibrigen die Kreisverwaltungsbehorde. 10

Art. 10
Ordnungswidrigkeiten

(1) Mit GeldbuBe bis zu 10 000 Deutsche Mark kann belegt werden, wer

vorsitzlich

1. unrichtige oder unvollstindige Angaben tatsichlicher Art macht oder
benutzt, um fiir sich oder einen anderen eine Erlaubnis oder Genehmi-
gung zu erschleichen, die nach diesem Gesetz erforderlich ist,

9. eine Sammlung ohne die erforderliche Erlaubnis oder in anderer als

der erlaubten Art (Art. 1 Abs. 1 und 2) veranstaltet oder an einer sol-

chen Sammlung mitwirkt,

einer mit der Erlaubnis verbundenen Auflage zuwiderhandelt,

4. ohne die nach Art. 3 Abs. 2 Satz 1 erforderliche Genehmigung Mittel
einem anderen als dem vorgesehenen oder dem von der Erlaubnisbe-
horde bestimmten (Art. 3 Abs. 2 Satz 2) Zweck zufiihrt,

5. pegen eine ihm nach Art. 6 auferlegte Verpflichtung verstofit,

6. einem nach Art. 7 bestellten Treuhinder den Sammlungsertrag und
etwa damit beschaffte Gegenstinde ganz oder teilweise entzieht oder
vorenthalt,

7. entgegen Art. 8 durch Kinder oder Jugendliche sammeln lafit.

=

zusammen mit dlteren Jugendlichen oder mit Erwachsenen sammeln diirfen. Eine
gesetzliche Mdglichkeit, Kinder vor dem vollendeten 12, Jahr als
Sammler zuzulassen, besieht nicht. In diesem Zusammenhang ist iibrigens darauf
hinzuweisen, daB in der Bayer. Landesvolksschulordnung vom 24. Juli 1959 n. 581
das grundsdizliche Verbot ausgesprochen ist: ,Schiiler unter 14 Jahren diirfen bei
Gifentlichen Sammlungen nicht mitwirken® (siehe: Pfarramtsblatt 32. Jg. 1959 306;
auch ME des Bayer. Staatsmin. des Innern vom 4. Januar 1960 betr. Mitwirkung
von Kindern und Jugendlichen bei 6ffentlichen Sammlungen, in: Pfarramtsblatt S8
Jg. 1960 S. 49 {).

10 Beachtlich ist, daB in echter Wahrung des Subsidiaritdtsprinzips
die Erlaubnisbehérde das Bayer. Innenministerium nur dann ist, wenn sich die
Sammlung tiber einen Regierungsbezirk hinaus ersireckt; sonst aber kann bereits
die Kreisregierung oder die Kreisverwaltungsbehérde (Landratsami) diese Er-
laubnis erteilen, wenn sich der Sammlungsbereich auf deren Hoheitsbereich be-
schrdnkt.
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(2) Wer die Tat (Abs. 1 Nr. 1—7) fahrléssig begeht, kann mit GeldbuBe
bis zu 5000 Deutsche Mark belegt werden.

(3) Den Bufigeldvorschriften der Abséitze 1 und 2 unterliegt auch, wer als
vertretungsberechtigtes Organ einer juristischen Person, als Mitglied
eines solchen Organs oder als vertretungsberechtigtes Mitglied einer Per-
sonenvereinigung handelt. Das gilt auch dann, wenn seine Vertretungs-
befugnis nicht rechtswirksam begriindet worden ist.

(4) Begeht jemand als Mitglied des zur gesetzlichen Vertretung berufe-
nen Organs einer juristischen Person oder als vertretungsberechtigtes Mit-
glied einer Personenvereinigung eine Ordnungswidrigkeit nach Abs. 1
oder 2, so kann auch gegen die juristische Person oder gegen die Perso-
nenvereinigung eine GeldbuBle festgesetzt werden.

ATl
Einziehung
Der Ertrag einer Sammlung, fiir welche die erforderliche Erlaubnis nicht
erteilt oder nach Art. 5 Nr. 1 widerrufen worden ist, und etwa mit dem
Ertrag beschaffte Gegenstdnde konnen nach den §§ 18 bis 26 des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten eingezogen werden. Sie sind einem Zweck
zuzufithren, der im allgemeinen Interesse liegt; der mutmaBliche Wille
der Spender ist nach Moglichkeit zu berticksichtigen, 11

AT 12
Zustdndige Verwaltungsbehorde
im Sinne des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten
Zustidndige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 73 Abs. 1 des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten ist die Regierung und im Fall des Art. 9 Nr. 3
die Kreisverwaltungsbehérde. Sie entscheiden auch iiber die Anderung
und Aufhebung eines rechtskriftigen, gerichtlich nicht nachgepriiften
BuBgeldbescheides (§ 66 Abs. 2 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten).

Art. 13

Kosten
Fiir Amtshandlungen nach diesem Gesetz werden Kosten nach dem Ko-
stengesetz vom 17. Dezember 1956 (BayBS III S. 442) erhoben. Soweit eine
Sammlung gemeinniitzigen oder mildtétigen Zwecken zu dienen bestimmt
ist, werden fiir die Erteilung oder Versagung der Sammlungserlaubnis und

11 Verst6Be gegen die Bestimmungen des Sammlungsgeseizes kénnen, wenn
vorsdizlich begangen, mit einer Geldbufie bis 10000— DM, — wenn fahrldssig be-
gangen, mit einer GeldbuBe bis 5 000,— DM belegi werden (Art. 10). Der Ertrag
einer nichtgenehmigten Sammlung kann staatlicherseils eingezogen und einem
Zweck von oifentlichem Interesse zugefiihrt werden (Art. 11). Die Zuwiderhand-
lungen gelten als Ordnungswidrigkeiten.
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der Genehmigung nach Art. 3 Abs. 2 und fiir die Priifung der Abrechnung
nach Art. 6 keine Gebiihren erhoben.

Art. 14
Sammlungen der Kirchen, Religionsgemeinschaften
und Weltanschauungsgemeinschaften
(1) Das Gesetz ist nicht anzuwenden auf Sammlungen, die von Kirchen,
Religionsgemeinschaften und weltanschaulichen Gemeinschaften, die Kor-
perschaften des offentlichen Rechts sind, und ihren Gliederungen 12 in

12 Fiirden kirchlichen Bereich interessiert die geselzliche Regelung in
hesonderer Weise. Art. 14 Abs. 1 und 3 stellen kirchliche Sammlungen von der
Erlaubnispflicht frei. Genauer: Keiner Erlaubnis bediirfen Sammlungen,
die von Kirchen, Religionsgemeinschaften und weltanschaulichen Gemein-
schaften durchgefiithrt werden, soweit diese Kérperschaften des 6ifent-
lichen Rechtes sind; das sammelnde Subjekt kann auch eine der Glie-
derungen der genannten Kirchen und Gemeinschaften sein. Es ist in diesem Zu-
sammenhang unerheblich, inwieweit nichtkatholische Religionsgemeinschafien
Kérperschaften des offentlichen Rechts sind. Von der Katholischen Kirche in Bayern
sind Kérperschaften des difentlichen Rechis die Kirchenprovinzen, die Bistiimer,
die Bischéflichen Siiihle, die Kathedralkapitel, die Kirchengemeinden und Kir-
chengemeindeverbinde, die Orden und religiosen Kongregationen in ihren ein-
zelnen vor 1918 errichtelen Niederlassungen, z. T. auch in ihren Provinzen und
in nach 1918 errichteten Niederlassungen (Bayer. Konkordat Art. 2 Abs. 2; Reichs-
konkordat Art. 13; siehe auch: A, Scheuermann, Rechtspersénlichkeit religidser
Orden .. .nach kanonischem und deutschem Recht, in: Deutsche Landesreferate
zum I1I. Internat. Kongr. f. Rechlsvergleichung, 1950, S. 114—131).

Die Sammlungen der Katholischen Kirche sind jedoch nicht in jedem Fall von der
Erlaubnispflicht frei, sondern nur d ann, wenn sie sich an die Angehdrigen
der Kirche bzw. die Teilnehmer ihrer kirchlichen oder sonstigen Veranstal-
tungen wenden. Wiirde eine Sammlung der Katholischen Kirche sich in der Form
der StraBen-, Haus- oder Briefsammlung an jedermann wenden, miiBte die staat-
liche Erlaubnis eingeholt werden.

Von besonderer Bedeutung ist, da Sammlungen auch von ,Gliederungen”
der Katholischen Kirche durchgefiihrt werden kénnen. Es kann also auch eine
kirchliche ,Gliederung”, die nur Teil einer Kérperschaft des offentlichen Rechts
der Katholischen Kirche ist, ohne selbst eine solche zu sein, eine Sammlung durch-
fithren. Eine derartige Gliederung kann eine juristische Person des kirchlichen
Rechts sein (Anstalt, Vereinigung) oder der Teil einer derartigen juristischen Per-
sénlichkeit (z. B. der Teil einer Pfarrei, der zu einem selbstindigen Seelsorge-
sprengel erhoben werden soll und deswegen Gaben fiir Errichtung eines Gotles-
hauses sammelt). Eine ,Gliederung” der Katholischen Kirche kann selbstverstind-
lich niemals eine natiirliche Einzelperson sein; die gerade bei
Bettelbriefaktionen iibliche persénliche Schreibweise eines Priesters darf deshalb
in keinem Fall verdunkeln, daB hier nicht die Sammlung fiir eine Person, vielmehr
durch einen kirchlich legitimierten Vertreter fiir eine ,Gliederung” der Katholi-
schen Kirche erfolgt.
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ihren Kirchen oder ihren anderen dem Gottesdienst oder der Pflege ihrer
Weltanschauung dienenden Ridumen oder Grundstiicken oder in ortlichem
Zusammenhang mit kirchlichen, anderen religivsen oder der Pflege einer
Weltanschauung dienenden Veranstaltungen durchgefithrt werden. 13

(2) Das Gesetz ist ferner nicht anzuwenden auf Sammlungen, die von Or-
den und religiosen Kongregationen nach ihren kirchlich genehmigten Re-
geln zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts durchgefiihrt werden. 14
(3) Art. 1 Abs. 3 gilt auch fiir die in Abs. 1 genannten Veranstalter. 15

13 Mithin sind folgende kirchliche Sammlungen genehmi-
gungsfrei:

1. alle Sammlungen in der Kirche (Klingelbeutel, Opferstock) oder sonstigen
Gottesdienstrdumen;

2. Sammlungen in den der Pflege der Weltanschauung dienenden R dumen oder
Grundstiicken (z. B. Pfarrsaal, Jugendheim, kirchlicher Sportplatz, Kath.
Akademie oder sonstiges kirchliches Bildungszenirum); hierher sind sicher auch
die Kirchenvorplidtze zu rechnen, die im Sammlungsgesetz NRW § 12
Abs. 2 a ausdriicklich genannt sind;

3. Sammlungen, die in 6értlichem Zusammenhang mit kirchlichen, anderen religi-
ésen oder der Pflege einer Weltanschauung dienenden Veranstaltungen
durchgefiihrt werden (z. B. Summlungen gelegentlich eines Gotlesdienstes oder
einer Bekenntnisveranstaltung im Freien);

4. Sammlungen von Geld oder Sachspenden, welche durch Haus-oder Brief-
sammlung bei Angehdrigen dieser Kirche veranstaltet werden (dazu siehe
Anm. 15);

5. Druckschriftenvertrieb (Zeilschriften, Kalender) an den vorstehend
genannten Ortlichkeiten oder bei den Bekenntnisangehorigen im Haus oder per
Post (dazu siehe Anm. 2 und 15).

14 Als unter Berufung auf das Sammlungsgesefz von 1934 in der Nachkriegszeit
von iibereifrigen Landpolizisten in Bayern der Sammeltdtigkeit unserer
Bettelorden mehriach Schwierigkeiten gemacht wurden, haben sich die baye-
rischen Mendikantenorden dagegen mit dem berechtigten Argument zur Wehr ge-
setzt, dafl ihnen gemdB Art, 2 Abs. 1 des Bayer. Konkordats die ,Lebensweise nach
ihren kirchlich genehmigten Regein”, also auch das Recht, den Lebensunterhalt
durch Kollektur von Haus zu Haus zu erwerben, sichergestellt worden war. Dies
hat denn auch die Anerkennung des Staates gefunden, als das Bayer. Staatsmi-
nisterium fiir Unterricht und Kultus am 10. September 1957 in einer Entschlie-
Bung erklirte, da die Sammeltitigkeit folgender Orden aus dem erwdhnten
Grunde keiner besonderen staatlichen Genehmigung bediirfe:

der Franziskaner, Kapuziner, Franziskaner-Minoriten, der Unbeschuhten und Be-
schuhten Karmeliten, Augustiner-Eremiten, Barmherzigen Briider (siehe: Plarr-
amtsblatt 30. Jg. 1957 350).

Der Inhalt dieser MinisterialentschlieBung ist nun in das neue Bayer. Sammlungs-
gesetz aufgenommen worden.

15 Der oben besprochene Art. 1 Abs. 3 (siehe Anm. 3) findet auch Anwendung auf
die Sammlungen der Katholischen Kirche und ihrer Gliederungen. Haus- und Brief-
sammlungen bediirfen keiner Erlaubnis, wenn die durchfiihrende Gliederung der
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Art. 15
Einschrinkung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz wird das Recht auf Eigentum (Art. 14 des Grundge-
setzes, Art. 103 der Bayer. Verfassung) eingeschrénkt.

Art. 16
SchluBibestimmungen

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. August 1963 in Kraft.
(2) Gleichzeitig treten aufBler Kraft:

Katholischen Kirche sich mit einer derartigen Sammlung nur an die Ange-
hérigender Katholischen Kirche wendet. Wenn also z. B. ein Pfarrer
bei seinen katholischen Pfarrangehérigen fiir die Armen oder zum Zwecke einer
Weihnachtsbescherung durch Haussammlung Geld oder Sachen sammeln laBt, so
ist diese Sammlung erlaubnisirei; unbedingt ist aber dafir erforderlich die Be-
schrinkung auf den Kreis der katholischen Bekenntnisgenossen; denn nur diese
kénnen nach staatlichem Recht als Angehérige der Katholischen Kirche oder einer
ihrer Gliederungen anerkannt werden; der kirchenrechtliche Grundsatz, daB jecor
Getaufte Angehériger der Kirche ist (can. 87), kann hier nicht zur Anwendung
kommen, weil im staatlichen Recht ein ganz anderer Begriff von LKirche” und
.Angehdriger der Kirche” besteht.

Obige Bestimmung ist auch von besonderer Bedeutung fiir die Bettelbrief-
aktionen, welche von Weltgeistlichen, kirchlichen Instituten oder Kldéstern
veranstaltet werden. Derartige Sammlungen sind erlaubnisfrei, wenn sie sich nur
an die Angehérigen der Katholischen Kirche wenden. Sie sind hingegen erlaubnis-
bediirftig, wenn sie sich wahllos an Personen wenden, deren Anschrifien meist ir-
gendwelchen AdreBbiichern oder Branchenverzeichnissen eninommen sind, so daB
die Beschrinkung auf katholische Bekenninisangehdrige nichi sichergestellt ist.
Angesichts dieser in Bayern nunmehr zugelassenen Bettelbriefsammlungen muf
freilich betont werden, daB die Liberalitdt des Staales nicht iiber ein dring -
liches innerkirchliches Interesse hinwegtiuschen darf: gemdB can.
1503 sind Sammlungen fiir kirchliche Zwecke untersagt, wenn sie nicht vom HI
Stuhl und vom Ortsbischof schriftlich genehmigt sind. Es kann
auch fiir den Bischof nicht gleichgiiltig sein, flir welche kirchlichen Zwecke und
durch welche Personen Spenden in seinem Bistum gesammelt werden AuBerdem
muB gerade im Bereich des Spendensammelns immer wieder von seiten der Auto-
ritiit maBigender EinfluB ausgetibt werden. Aus diesen Griinden dirfte erforderlich
sein, daB beziiglich dieser Bettelbriefaktionen eine kirchliche Regelung erfolge,
welche dem bischéflichen Genehmigungsrecht (can. 1503) Rechnung lrdgt.

Da diese Bettelbriefaktionen meis{ tiber den Bereich mehrerer Diézesen hinweg
gestartet werden, wird es erforderlich sein, daB diesbeziiglich eine Regelung durch
die bayerische oder die deutsche Bischofskonferenz erfolge. Eine derartige
Regelung sollte vorsehen, daB kirchlicherseits Bettelbriefsammlungen nicht in An-
griff genommen werden diirfen, wenn nicht der Ortshischof des Veranstalters so-
wie jeder Ortshischof, in dessen Bistum gesammelt wird, seine Zustimmung erteilt
hat (vgl. ErlaB des Generalvikars von Bamberg vom 8. Februar 1962, Pfarramts-
blatt 35. Jg. 1962 S. 84).
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. das Gesetz zur Regelung o6ffentlicher Sammlungen und sammlungs&hn-
licher Veranstaltungen (Sammlungsgesetz) vom 5. November 1934
(RGBL. I S. 1086),

. die Verordnung zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der 6ffentli-
chen Sammlungen und sammlungséhnlichen Veranstaltungen (Samm-
lungsgesetz) vom 26. September 1939 (RGBI. I S. 1943),

. die Zweite Verordnung zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der
dffentlichen Sammlungen und sammlungsédhnlichen Veranstaltungen
vom 23. Oktober 1941 (RGBL I S. 654),

. die Verordnung zur Durchfithrung des Sammlungsgesetzes vom 14.
Dezember 1934 (RGBL I S. 1250),

. die Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des Sammlungsgesetzes vom
23. Februar 1953 (RGBIL I S. 289). 16

Miinchen, den 11. Juli 1963

Der Bayerische Ministerprisident
Goppel

16 Art. 16 macht klar, daB nunmehr ab. 1. August 1963 in Bayern fir das Samm-
lungsrecht einzig das neue Sammlungsgesetz verbindlich ist. Das Sammlungs-
gesetz von 1934 mit seinen spiteren Anderungen und Ausfiihrungsverord-
nungen wird von diesem Zeitpunkt an auBer Kraft gesetzt.
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