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Vorbemerkung

Das Referat triagt den Titel ,,Aspekte” deshalb, weil ich mir nicht zum Ziel ge-
setzt habe, eine bestimmte Auslidnderpolitik zu vermitteln oder die ausldnder-
politischen Zielvorstellungen der Bayer. Staatsregierung nahezubringen. Ziel
dieses Referats ist es vielmehr,

— die fiir die Auslanderpolitik bestimmenden Fakten darzustellen,

- die derzeit in der Diskussion befindlichen Gesichtspunkte und Schlag-
worte zu erdrtern und auch zu hinterfragen,

— die Problematik von Auslanderpolitik und Ausldnderzuwanderung fiir die
gesamte Gesellschaftspolitik in Deutschland darzustellen.

Dabei mochte ich mich eigener Bewertungen maglichst enthalten. Im Vorder-
grund soll eindeutig die Darstellung der Tatsachenlage stehen. Soweit ich zu
den zukiinftigen Entwicklungen eine Prognose abgebe und soweit ich politi-
sche Aussagen bewerte, werde ich mich bemiihen, dies deutlich von der Dar-
stellung der Fakten abzuheben.

1. Ausgangspunkt

Uber die Problematik der Auslanderzuwanderung nach Deutschland und
tuber die kiinftige Auslidnderpolitik ist schon seit einigen Jahren eine heftige
. Diskussion im Gange. Ursache dafiir ist eine nicht hinwegzudiskutierende
Entwicklung, daf3 die Bevilkerung zur Zeit das Gefiihl hat, einer nicht steuer-
baren Zuwanderung aus dem Ausland ausgeliefert zu sein. Hauptankniip-
fungspunkt dafiir ist der Zustrom der Asylbewerber. Die Bevolkerung sieht
seit Jahren in der offenbar ungesteuerten Auslinderzuwanderung, vor allem
tiber in Inanspruchnahme des Asylrechts, ein besonderes wichtiges innenpoli-
tisches Anliegen. Jingste Umfragen haben gezeigt, daB das Thema der Aus-
linderzuwanderung den Umweltschutz inzwischen bei den wichtigsten landes-
und bundespolitischen Themen vom ersten Rangplatz verdringt hat. Ein
neueres Umfrageergebnis hat leider folgendes Ergebnis gezeigt:

»Die Unzufriedenheit mit der Behandlung des Themas Asylanten fiihrt der-
zeit dazu, daB sich eine zunehmende generelle Ablehnung von Auslindern
ausbreitet, die auch Aussiedler, Studenten und Gastarbeiter betrifft. ¢

Die Wahlen in diesem Jahr haben dies leider bestiitigt.



2. Deutschland kein Einwanderungsland

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich in ihrer Geschichte nie als ein Ein-
wanderungsland verstanden, hat auch bisher nie emne Einwanderungspolitik
betrieben und sieht sich auch heute nicht als Einwanderungsland. Ob Deutsch-
land durch die Anwerbung auslindischer Arbeitskriifte faktisch zu einem Ein-
wanderungsland fiir diese Arbeitskréfte geworden ist, mag dahinstehen. Aber
eine Einwanderungspolitik im klassischen Sinn war weder die Anwerbung,
noch die Hinnahme des Daueraufenthalts dieser Arbeitskrifte.

Einwanderungspolitik im klassischen Sinn ist darauf gerichtet, durch gezielte
Vermehrung der Bevolkerung die im Lande befindlichen Ressourcen, vor
allem an landwirtschaftlich nutzbarem Boden und an Bodenschétzen zu nut-
zen, die eigene Wirtschaft zu stérken und langfristig auch das eigene politische
Gewicht zu starken. g

Nach allen AuBerungen der Bundesregierung wird Deutschland auch langer-
fristig eine derartige Politik der Einwanderung nicht aufnehmen. Hier steht
die Politik der Bundesregierung wohl auch in volliger Ubereinstimmung mit
der Politik der anderen europiischen Staaten.

Andererseits wird von maBgeblichen Stimmen immer wieder diskutiert, ob
nach Deutschland nicht doch eine Einwanderung stattfinden miisse, um das zu
erwartende Geburtendefizit auszugleichen. Diese Stimmen sprechen vor
allem davon, junge Fachkrifte aus Osteuropa zur Einwanderung zuzulassen
und sogar anzulocken. Eine sehr mafBgebliche Stimme im deutschen politi-
schen Konzert sprach kiirzlich von ,gut ausgebildeten Arbeitskriften, die
nicht ilter als 38 Jahre alt sein sollten®, als hereinzuholende Einwanderer.

In Deutschland ist also die Diskussion iiber den Einwanderungsstandpunkt
aufgeflammt und deshalb ist es notwendig, sich die gegenwirtige Faktenlage
vor Augen zu fithren.

2.1 Gegenwiirtiger Stand der Auslinderbevolkerung

In Deutschland leben zum Stichtag 31. 12. 1991 5,9 Millionen Auslédnder; das
ergibt bei einer Bevolkerungszahl von 80 Millionen einen Anteil von 7.4% der
Ausliander an der Gesamtbevolkerung.

Der grofte Teil dieser Auslinderbevolkerung entstammt der Anwerbung aus-
lindischer Arbeitnehmer und dem Familiennachzug zu diesen Arbeitneh-
mern. Man nimmt heute an, daB etwa 4,5 Millionen Ausldnder ausldndische
Arbeitnehmer und ihre seither nachgezogenen Familienangehorigen sind.

Aber auch der Zustrom von Asylbewerbern und anderen Auslandern, die
unter Fliichtlingsgesichtspunkten nach Deutschland gekommen sind, prégt die
deutsche Auslinderbevilkerung. Zur Zeit halten sich etwa 1,2 Millionen Aus-
linder in Deutschland auf, die unter Fliichtlingsgesichtspunkten gekommen
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sind. Dieser Gesichtspunkt spielt auch bei der Zusammensetzung der Auslan-
derbevolkerung nach Nationalititen eine erhebliche Rolle:

— Die Tiirken machen etwa 1,8 Millionen aus; dies beruht auf der Anwer-
bung und auf dem sehr starken Familiennachzug dieser Bevolkerungs-
gruppe.

— Die Bevolkerung aus Jugoslawien betrug iiber viele Jahre etwa 600000,
ebenfalls eine Folge der Anwerbung; in den letzten drei Jahren ist diese
Bevolkerungsgruppe aber auf fast 800000 angestiegen; dabei ist der jiing-
ste Zustrom von Fliichtlingen aus Kroatien und aus Bosnien noch nicht
eingerechnet (wegen des Stichtags).

— Die Bevolkerung polnischer Staatsangehorigkeit macht zur Zeit 270000
Personen aus; sie betrug 1979 nur etwa 20000.

— Die Bevolkerung aus Ruménien betrug noch Ende 1989 etwa 20000 Per-
sonen; sie betrigt heute fast 100000 Personen.

— Ebenfalls fast 100 000 Personen macht die Gruppe der [raner aus.

— Aus dem Libanon leben 62000 Personen bei uns; das ist bei einer Bevol-
kerungszahl von nur 3 Millionen im Libanon ein Anteil von 2%.

Deutschland hat also in den letzten 25 Jahren eine hohe Auslinderzuwande-
rung erfahren und weist innerhalb Europas einen relativ hohen Auslanderan-
teil auf. Im Vergleich zu unseren europdischen Partnern ist diese Ausldander-
bevolkerung erst in vergleichsweise neuer Zeit ins Land gekommen.

2.2 Fakten der Zuwanderung

221 Zuwanderung von Auslindern

Bei einer Diskussion iiber weitere Einwanderung durch gezielte Forderung
dieser Zuwanderung, bzw. durch ein Quotensystem, ist zunichst die gegen-
wirtige Lage der Zuwanderung festzuhalten, und es ist zu priifen, wie sich
diese Zuwanderung aufgrund der gegebenen Fakten fiir den iiberschaubaren
Zeitraum in der Zukunft entwickeln wird.

Dabei ist — zur groBen Uberraschung vieler Prognostiker — festzustellen, daf
trotz des Anwerbestopps vor 20 Jahren die Zuwanderung in das Bundesgebiet
weitergegangen ist, und dall diese Zuwanderung auch derzeit noch anhélt. Bei
Betrachtung aller Fakten, die fiir die gegenwartige Situation mafgeblich sind,
mufl man zu dem Ergebnis kommen, daf} diese Zuwanderung mindestens in
der bisherigen GroBenordnung weiter anhalten wird.

Derzeit ist eine Zunahme der Ausldnderbevolkerung von etwa 400 000 Perso-
nen pro Jahr festzustellen. Zieht man dabei die im Bundesgebiet geborenen
Kinder von Auslidndern (kein Zuwanderungsfall) und eine gut abschétzbare
Quote von Auslindern mit voriibergehendem Aufenthalt ab, so ergibt sich
immer noch eine Zuwanderung, die auf Dauer gerichtet ist, von etwa 250000
Auslindern im Jahr. Die Zuwanderung hat vor allem folgende Ursachen:



— ' Familiennachzug zu der groBen Gruppe der auslédndischen Arbeitnehmer
und ihrer Angehérigen, inzwischen besonders Ehegattennachzug zu den
Auslindern zweiter Generation.

—  Aufenthalt von Asylberechtigten, ihren Angehdrigen und Kontingent-
fliichtlingen, z. B. neuerdings in Folge der Aufnahme von Juden aus der
GUS.

—  Aufenthalt von abgelehnten Asylbewerbern, die aus rechtlichen Griinden
(z.B. wegen Deutschverheiratung) oder aus tatsichlichen Griinden (z. B.
wegen des Bestehens einer Abschiebestoppregelung, oder wegen des Be-
stehens von beachtlichen Nachfluchtgriinden) oder wegen Biirgerkriegs
voriibergehend oder auf Dauer nicht in ihre Heimat zuriickgefiihrt wer-
den konnen.

Diese kontinuierliche Zuwanderung von Auslidndern wird sich in der Zukunft
fortsetzen und sich zahlenmiBig eher noch verstirken. Vor allem ist mit einem
Familiennachzug zu den in den letzten zwolf Jahren ins Bundesgebiet gekom-
menen Auslidndern aus Osteuropa zu rechnen.

2.2.2 Aussiedlerzuwanderung

Seit einigen Jahren spielt die Zuwanderung von Aussiedlern fiir die Bevélke-
rungsentwicklung eine bedeutende Rolle. Die Aussiedler werden nach der
Aufnahme im Bundesgebiet Deutsche und sind damit statistisch danach nicht
mehr als Zuwanderer zu erfassen.

Die Aussiedlung von deutschen Volkszugehorigen aus Osteuropa in der jetzt
vorliegenden GroBenordnung ist allerdings ein relativ neueres Phdnomen. In
den siebziger Jahren bewegte sich der Zustrom der Aussiedler im Bereich ei-
niger 10000 Personen und hat somit fiir die Bevolkerungsentwicklung keine
Rolle gespielt. Nach den Auflockerungen im Ostblock ist auch der Aussied-
lerzustrom angestiegen und hat seit 1988 eine beachtliche GroBenordnung er-
reicht (1988: 203000. 1989: 378000, 1990: 39800, 1991: 222000). Infolge des
neuen Verfahrens nach dem Aussiedleraufnahmegesetz (Inkrafttreten
01.07.1990) haben sich die Aussiedlerzugénge derzeit auf einen Jahresdurch-
schnittswert von etwa 200000 Personen eingependelt.

Ein Unterbinden dieser Zuwanderungsméglichkeit kommt aus einer Reihe
von Griinden derzeit nicht in Betracht und hétte auch fiir die nachsten Jahre
jedenfalls keine Auswirkungen. Ungeachtet der rechtlichen Moglichkeiten,
durch einfaches Gesetz die Aufnahme von Aussiedlern weiterhin vorzusehen,
und auch zu begrenzen, will die Bundesregierung nicht durch plakative Maf-
nahmen den betroffenen deutschen Volkszugehorigen die Aufnahmeperspek-
tive nehmen. Die Signalwirkung einer derartigen MaBnahme hétte mit groBer
Wahrscheinlichkeit eine nachhaltige Destabilisierung der deutschen Volkszu-
gehorigen in Osteuropa zu Folge und konnte die Chance aufs Spiel setzen,
deren Verbleiben in den Aussiedlungsgebieten kiinftig zu erleichtern. Im iibri-
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gen hitte jede derartige MaBBnahme einen Ankiindigungseffekt, der eine
kaum vorstellbare Sogwirkung fiir die Ubergangszeit auslosen wiirde.

Jedoch ist auch bei einer Verbesserung der wirtschaftlichen Verhiltnisse in
Osteuropa und in der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten jedenfalls fiir die
nichsten 10 Jahre mit einer weiteren Zuwanderung von Aussiedlern zu rech-
nen. Dabei ist zur Zeit noch wenig bekannt, wie groB die Anzahl der deut-
schen Volkszugehorigen in Osteuropa und in Mittelasien ist, und welche Per-
spektiven sich fiir die einzelnen, weitverstreuten Volksgruppen stellen.

2.2.3 Spielraum fiir Einwanderungsquoten

Jede Uberlegung, eine zusitzliche Einwanderung von Ausldndern iiber ein
Quotensystem zuzulassen oder gar zu férdern, muB davon ausgehen, daB
diese Zusatz-Einwanderung zu der schon bestehenden ,.Basis-Zuwanderung*
von Auslidndern und der Zuwanderung von Aussiedlern hinzukommen wiirde.

Bei einer Aufrechnung beider Faktoren und bei der Uberlegung, daB jeden-
falls fiir die nichsten 10 Jahre mit dieser Zuwanderung weiter zu rechnen ist,
ergibt sich daraus eine Bevolkerungsmehrung von mindestens 500000 Perso-
nen in jedem Jahr.

Die derzeit diskutierte Einwanderungsquote von 300000— 400000 Personen
im Jahr ist demgegeniiber wesentlich geringer. Alle Stimmen, die eine Ein-
wanderungsquote befiirworten, haben diese schon bestehende und weiter zu
erwartende Zuwanderung aufer acht gelassen.

Sofern in der Diskussion iiberhaupt serids kalkuliert wird, muB deshalb gefor-
dert werden, jedenfalls die Aussiedlerzuwanderung stark zu reduzieren oder
vielleicht sogar ganz zum Erliegen zu bringen, um iiberhaupt iiber die schon
bestehende Basis-Zuwanderung der Auslidnder hinaus einen gewissen Spiel-
raum zu erhalten. DaBl man aber die Aussiedlerzuwanderung tatsichlich auf
eine zu vernachlissigende GroBenordnung herunterdriicken kann, um damit
allenfalls Spielraum fiir eine zusitzliche Auslinderzuwanderung von 100000
zu gewinnen, diirfte zur Zeit wenig realistisch sein.

2.3 Weitere Bindungen fiir eine Auslinderzuwanderung

Bei einer iiber den jetzigen Stand hinaus gehenden Zuwanderung von Aus-
lindern mit dem Ziel, Arbeitskrifte zu gewinnen, bestehen eine ganze Reihe
von EG-rechtlichen Bindungen, die ebenfalls in der Bevolkerung praktisch
nicht bekannt sind.

2.3.1 Vorrang fiir EG-Biirger

In der Gemeinschaft gibt es Regionen mit relativ hoher Arbeitslosigkeit. Es ist
das Ziel des Binnenmarktes, wirtschaftlich gleichwertige Lebensbedingungen
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in der Gemeinschaft zu schaffen und damit auch Ungleichgewichte des Ar-
beitsmarktes soweit wie moglich zu verhindern. Aus diesem Grund genieBen
EG-Biirger volle Freiziigigkeit bei der Suche nach Arbeitspldtzen und es be-
steht sogar die Verpflichtung der nationalen Arbeitsverwaltungen, innerhalb
der Gemeinschaft nach Arbeitskriften zu suchen, wenn der nationale Ar-
beitsmarkt ausgeschopft ist. Dementsprechend fordert die Gemeinschaft, da
die Instrumente zur Gewinnung von Arbeitskriften innerhalb der Gemein-
schaft verbessert werden. Es ist davon auszugehen, daB sich bei einer Verbes-
serung des Instrumentariums zur arbeitsmarktlichen Steuerung innerhalb der
Gemeinschaft jedenfalls in den néchsten Jahren Arbeitskrifte innerhalb der
Gemeinschaft gewinnen lassen. Dabei ist vor allem von einem Arbeitskréfte-
potential in Spanien und Portugal auszugehen.

2.3.2 Prioritdt fiir die Tiirkei

Zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Tiirkei besteht seit vielen
Jahren ein Assoziierungsabkommen. Dieses Abkommen ist in den Jahren seit-
her stindig ausgebaut worden. Es hat nunmehr fiir die Tiirkei eine Prioritét
bei der Zuwanderung in die Gemeinschaft geschaffen. Wenn neue Arbeits-
krafte aus Staaten auBerhalb der Gemeinschaft in die Gemeinschaft hereinge-
nommen werden sollen, also auch z. B. nach Deutschland, genieBt nach diesem
Abkommen die Tiirkei die erste Prioritat. Die Arbeitsplédtze milssen der tiir-
kischen Regierung und tiirkischen Zuwanderungswilligen angeboten werden,
bevor Zuwanderer aus anderen Staaten, also auch aus den osteuropéischen
Staaten, an die Reihe kommen koénnen.

Eine Einwanderung zur Gewinnung von Arbeitskraften konnte sich deshalb
nur durch Hereinholen tiirkischer Arbeitskrifte verwirklichen lassen. Die
Eroffnung von Einwanderungsquoten fiir andere Staaten ist infolge der EG-
vertraglichen Bindungen zur Tiirkei nicht moglich. Dieses Faktum ist in der
Offentlichkeit praktisch unbekannt. Es ist somit vollig illusorisch, von Ein-
wanderungsbiiros fiir Deutschland in allen Staaten der Erde zu sprechen.

Zunichst miite Deutschland tiirkische Arbeitskrafte zum Zuge kommen las-
sen. Aufgrund der Bevolkerungsentwicklung und der wirtschaftlichen Gege-
benheiten in der Tiirkei sind dort wesentlich groBere Gruppen von Arbeitslo-
sen und Zuwanderungswilligen vorhanden, als in Deutschland aufgenommen
werden konnten. Zudem besteht dann die Gefahr, da$l die tiirkische Regie-
rung zunichst wenig geliebte Minderheiten, vor allem die Kurden, zur Aus-
wanderung nach Deutschland auffordern wiirde.

2.4 Perpektive fiir eine Einwanderung nach dem Jahr 2000

Die Stimmen, die sich fiir eine Einwanderung aussprechen, verweisen stets auf
ein zu erwartendes Bevolkerungsdefizit aufgrund unseres Geburtenriickgangs
nach dem Jahr 2000; dann wiirde auch angeblich die Aussiedlerzuwanderung
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zum Erliegen kommen. Fiir die Zeit nach der Jahrtausendwende ist aber — un-
abhingig von der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung in Deutschland — auf
folgendes hinzuweisen:

Die erorterte ,,Basis-Zuwanderung® der Auslinder wird auch nach dem Jahr
2000 andauern; der Familiennachzug zur zweiten Generation wird aufgrund
vieler Komponenten fiir die islamisch gepréigte Bevolkerung noch mindestens
eine Generation lang eine entscheidende Rolle spielen. Der Zustrom von Aus-
lindern aus Osteuropa in den letzten Jahren und fiir die weitere Zukunft unter
Fliichtlingsgesichtspunkten setzt neue Bezugspunkte, die erneut zu Familien-
nachzug und Zuwanderung unter Fliichtlingsgesichtspunkten fiihren.

2.4.1 Assoziierung Osteuropas

Dariiber hinaus ist aber auch die europiische Perspektive ins Kalkiil zu ziehen.
Aus vielen Gesichtspunkten ist eine Heranfiihrung der osteuropéischen Staa-
ten an die europiische Gemeinschaft anzustreben und sie vollzieht sich auch
bereits. Mit den osteuropéischen Nachbarstaaten vereinbarte Assoziierungs-
vertrige, allerdings noch ohne Arbeitskrifte-Klausel sollen noch in diesem
Jahr abgeschlossen und ratifiziert werden.

Daraus ergeben sich fiir die Zuwanderung langfristig folgende Konsequenzen:

Die drei osteuropaischen Nachbarstaaten werden relativ rasch an die européi-
sche Gemeinschaft herangefiihrt werden. Dazu werden zunéchst in Assoziie-
rungsvereinbarungen immer engere Bindungen hergestellt werden; ein Teil
dieser Vereinbarungen wird auch in Abkommen iiber die Freiziigigkeit und
den Austausch von Arbeitskriiften bestehen. Es ist sicher davon auszugehen,
daB bis zum Jahre 2000 diese drei osteuropiischen Nachbarstaaten dieselbe
Position erhalten, wie sie derzeit der Tiirkei eingerdumt ist. Erst dann kann die
Bundesrepublik Deutschland bei einer Einwanderungsregelung an der Prio-
ritit der Tiirkei vorbeikommen, aber auch dann nur zugunsten der neuen As-
soziierungspartner. Die osteuropiischen Nachbarstaaten streben langfristig
eine Vollmitgliedschaft in der Gemeinschaft an. Die hitte dann die Freiziigig-
keit der Bevolkerung zur Folge. Aussiedler aus Polen kénnten sogar dann wie-
der nach Polen zuriickkehren und polnische Arbeitskrifte konnten Arbeit in
Deutschland suchen. Damit ergeben sich auch fiir die Zuwanderungsfrage vol-
lig neue Aspekte.

2.4.2 Assoziierung der slawischen Staaten

Bei der gegenwirtig absehbaren Entwicklung in WeiruBland, der Ukraine
und RuBland wird sich von seiten dieser Staaten, wie auch von seiten der west-
europiischen Staaten die Notwendigkeit ergeben, auch hier zu einem Assozi-
ierungsstatus zu kommen. Spétestens wenn die drei osteuropéischen Nach-
barstaaten Vollmitglieder der EG sind, also in 10 Jahren, werden die drei
slawischen Staaten der ehemaligen Sowjetunion assoziierte Mitglieder sein.
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Auch in diesem Punkt wird sich ein Assoziierungsstatus einstellen, der dem
der Tiirkei entspricht. Inhalt jeder Vereinbarung mit den drei slawischen Staa-
ten wird sein miissen, daf auch ein Arbeitnehmeraustausch herbeigefiihrt
wird, schon um das in diesen slawischen Staaten vorhandene und fiir die Ent-
wicklung einzusetzende Arbeitnehmerpotential beruflich qualifizieren zu
konnen. '

2.4.3 Kompetenzverlagerung im Zuge der europdischen Einigung

Die Frage der Einwanderung von Auslindern zur Gewinnung von Arbeits-
kriften stellt sich also so, wie sie in der Offentlichkeit und auch von Politikern
diskutiert wird, in Wirklichkeit nicht. Je mehr die Européische Gemeinschaft
zum Binnenmarkt wird, desto mehr wird es auch nur noch einen gemeinsamen
europiischen Arbeitsmarkt geben. Die Entwicklung wird sich stufenweise in
den nichsten zehn bis fiinfzehn Jahren so vollziehen, daB die in das Bundes-
gebiet derzeit zu beobachtende Zuwanderung weiter bestehen bleibt, daB zu-
sitzlich die drei osteuropéischen Nachbarstaaten Assoziierungsstatus erhalten
mit einer sich steigernden Moglichkeit des Arbeitskréfteaustausches. Nach
Ubergang in die Vollmitgliedschaft wird sich die EG mit Assoziierungsvertra-
gen weiter nach Osteuropa und vielleicht auch nach Asien hin entwickeln. Die
Frage, ob aus dem Nahen Osten, aus Siidasien oder Afrika Einwanderer zu-
gelassen werden konnen, stellt sich somit iiberhaupt nicht.

Bei dieser gesamten Diskussion wird verkannt, da3 die Fragen des Arbeits-
marktes und der Zuwanderung schon jetzt weitgehend durch die Européische
Gemeinschaft bestimmt und in Zukunft noch stirker von Briissel aus dirigiert
werden. Der Zuwanderungsdruck aus Osteuropa und den Entwicklungslin-
dern stellt sich fiir alle europiischen Staaten dar, fiir Deutschland allerdings
mit einer besonderen Dramatik. Die Fragen der Bevolkerungsentwicklung,
des angeblichen Geburtendefizits und des vielfach angenommenen Arbeits-
kriftedefizits fiir die Zukunft stellen sich in allen européischen Staaten in glei-
cher Weise. Die Antwort wird so ausfallen, wie sie jetzt fiir die Entwicklung in
Deutschland dargestellt worden ist. Die europdischen Staaten werden deshalb
eine abgestimmte Zuwanderungspolitik betreiben miissen. Sie haben diese
Problematik auch erkannt und schon jetzt dazu eine Arbeitsgruppe gebildet.

244 Zuwanderung kein Mittel gegen Uberalterung

Bei einer seritsen Diskussion dieser Fragen muf3 auch noch ein weiterer
Aspekt angesprochen werden: In neuerer Zeit wird von der Bevalkerungsfor-
schung zunehmend darauf hingewiesen, daB bei einer Zulassung der Einwan-
derung auf die aufnehmende Gesellschaft nach den Jahren kontinuierlicher
Zuwanderung das Problem zukommt, daf} alt gewordene Gastarbeiter entge-
gen ihren fritheren Absichten nicht in das Heimatland zurtickkehren, sondern
im Gastland verbleiben und dort besondere und vor allem personalaufwen-
dige BetreuungsmaBnahmen erforderlich machen.
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Das Problem der Alterung der Bevolkerung kann durch Einwanderung nicht
sinnvoll gelost werden, und zwar schon deswegen, weil die zuwandernde Be-
volkerung, auch wenn sie jung ist, sehr rasch das generative Verhalten der ein-
heimischen Bevolkerung tibernimmt. Fiir eine reibungslose Entwicklung diirf-
ten nur kleine Kontingente von Einwanderern zugelassen werden. Es muf}
vielmehr eine ,,pronatalistische Politik“ betrieben werden (ein Fachausdruck
aus der Bevolkerungswissenschaft), das heilt eine Politik fiir eine kinder-
freundliche Gesellschaft.

3. Asylrecht und humanitire Aufnahme

Das bedeutendste Thema in Deutschland im Zusammenhang mit dem hier be-
sprochenen Komplex ist das Asylthema. In anderen europdischen Staaten
spielt diese Frage eine geringe Rolle, weil die Zahl der Asylbewohner wesent-
lich geringer ist; die Bevolkerung nimmt dort den Ablauf der Asylverfahren
und die daraus gezogenen Konsequenzen kaum wahr. In Deutschland aber sind
die Biirger der jahrzehntelangen mehr oder weniger ergebnislosen Diskussio-
nen um die Asylpolitik iiberdriissig geworden. Der rasche und unkontrollierte
Zuzug beunruhigt die Biirger und schiirt die Angst, die Entwicklung knne
auBer Kontrolle geraten. Es mag zwar fiir die rasche Zunahme der Asyl-
bewerber in den letzten drei Jahren rationale Griinde geben, z. B. den Um-
bruch in Osteuropa, der die Zuwanderungsbewegung erst ermoglicht hat, oder
die besseren Verkehrsverbindungen aus weit entfernten Staaten Asiens. Dies
wird aber in der Offentlichkeit nicht als rational empfunden, viele haben viel-
mehr das Gefiihl, die Politik stehe diesen Problemen ziemlich hilflos gegen-
iiber. Das zdhe Hin und Her zwischen den Parteien und Politikern in der Asyl-
frage weckt zunehmend Zweifel an der Handlungsfihigkeit des Staates, es
schadet dem Ansehen unseres politischen Systems und seiner Repréasentanten.

3.1 Verfassungsrechtliche Grundlage

Das Grundgesetz rdumt in Artikel 16 Abs.2 Satz2 dem politisch Verfolgten in
Deutschland einen gerichtlich durchsetzbaren Rechtsanspruch auf Asylge-
wihrung ein. Jeder Auslander genieBt dieses Recht in der besonders starken
Form des verfassungsrechtlich verbiirgten Grundrechts auf Asylschutz, wenn
er wirklich politisch Verfolgter ist, und er genieBt ein vorldufiges Bleiberecht
im Bundesgebiet, bis die Uberpriifung, ob er wirklich politisch Verfolgter ist,
abgeschlossen ist.

Das Grundgesetz geht damit iiber das allgemeine Volkerrecht und iiber die
Verfassungen der anderen westeuropiischen Demokratien hinaus. Alle mo-
dernen Verfassungen Europas, auch soweit sie erst neu erlassen worden sind,
vermeiden eine strikte Bindung des nationalen Gesetzgebers oder gar der
staatlichen Verwaltung. Soweit diese Verfassungen iiberhaupt Aussagen zur
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Asylgewidhrung treffen, beschrinken sie sich auf Absichtserkldrungen und
programmsatzartige Ausfiihrungen. Dem Gesetzgeber wird durchweg in Eu-
ropa ein weiter Ermessensspielraum zugestanden.

Dieses im Grundgesetz gewahrleistete vorldufige Bleiberecht bewirkt den
Einstieg eines jeden Antragstellers in das Asylverfahren, auch wenn der Asyl-
antrag noch so unbegriindet ist,

Uber den Asylantrag entscheidet das Bundesamt fiir die Anerkennung aus-
lindischer Fliichtlinge durch weisungsungebundene Bedienstete. Das Bun-
desamt untersteht dem Bundesminister des Innern und hat seinen Sitz aus hi-
storischen Griinden in Zirndorf bei Niirnberg. Es hat inzwischen in allen
Bundesldndern AuBenstellen gebildet, zum Teil sogar mehrere in einem Land.

Gegen ablehnende Entscheidungen des Bundesamts steht dem Asylbewerber
der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten offen. Diese priifen die Tatsa-
chenfeststellung und Rechtsanwendung des Bundesamts in vollem Umfang
nach. Bis zur abschlieBenden Entscheidung des Verwaltungsgerichts steht dem
Asylbewerber ebenfalls das vorlaufige Bleiberecht zu. Nach rechtskriftigem
AbschluB des Verfahrens kann er einen Folgeantrag mit der Behauptung stel-
len, ihm ldgen nun neue Tatsachen und Beweismittel vor, und erneut gericht-
lichen Rechtsschutz beanspruchen.

3.2 Konsequenzen des asylrechtlichen Systems

Dieses verfassungsrechtlich vorgeschriebene System unseres Asylrechts hat zu
unserer heutigen Problemlage gefiihrt. Der Zustrom von Fliichtlingen und der
Migrationsdruck trifft auch die anderen europiichen Staaten. Aber das Pro-
blem der Asylbewerber ist dort weitaus geringer, die damit zusammenhin-
genden Fragen haben bei weitem nicht den innenpolitischen Stellenwert.

3.21 Zugang und Zahl der Asylbewerber

Deutschland hat seit etwa 14 Jahren einen im europiischen Vergleich aufBer-
ordentlich starken Zugang an Asylbewerbern zu verzeichnen. In den letzten
drei Jahren ergibt sich folgendes Bild:

- 1989: 121000 Bewerber,
—1990: 193000 Bewerber,
—1991: 256000 Bewerber,
—erste Halfte dieses Jahres: 180000 Bewerber.

Seit einem Jahr melden sich monatlich bis zu 35000 Bewerber im Bundesge-
biet, der Bundesinnenminister geht bei seinen Bedarfsberechnungen von
einem Zugang fiir dieses Jahr von 450000 Asylbewerbern aus.

12



Die Zahl der Asylbewerber, deren Verfahren noch andauert, steigt ebenfalls
seit Jahren kontinuierlich an. Zum Ende des Jahres 1991 hat das Bundesamt
iiber die Antréige von etwa 250000 Asylbewerbern noch nicht entschieden.
Rechnet man auch noch die Asylbewerber dazu, deren Verfahren vor den Ge-
richten anhéngig sind, ergibt sich eine Zahl von 450000 Auslidndern, bei denen
das Asylverfahren noch anhingig ist.

Die Quote fiir die Anerkennung als Asylberechtigte, also als wirklich politisch
Verfolgte, durch das Bundesamt sinkt seit Jahren ab. Fiir das Jahr 1991 betrégt
sie 7%, auch fiir dieses Jahr wird diese Quote voraussichtlich nicht iiberschrit-
ten werden.

3.2.2 Dauer der Verfahren

Durch die vielen Asylverfahrensgesetze und Beschleunigungsnovellen der
letzten 14 Jahre ist der Rechtsweg in Asylsachen im Vergleich zum Rechtsweg
in Verwaltungssachen erheblich verkiirzt worden. Eine weitere Beschleuni-
gung des Verfahrens ist in den letzten drei Jahren durch organisatorische MaR-
nahmen und erhebliche Personalaufstockungen bei den Behtérden von Bund
und Lindern und bei den Gerichten erreicht worden. Dadurch hat sich
tatséchlich eine enorme Beschleunigung der Verfahren eingestellt. 1980 hat
das durchschnittliche Asylverfahren noch fiinf bis acht Jahre gedauert. Derzeit
ist von einer Verfahrensdauer von zweieinhalb Jahren auszugehen, wenn der
Asylbewerber die ihm gegebenen rechtlichen Moglichkeiten ausschopft.

Allerdings tduscht diese Zahl insofern, als sie eine Durchschnittszahl ist. Ei-
nige Verfahren enden etwas friiher, vor allem fiir Asylbewerber aus Haupt-
herkunftsldnder, bei denen die Verhiltnisse gut bekannt sind, und in denen
nach gefestigter Spruchpraxis des Bundesamts und der Gerichte politische
Verfolgung praktisch ausgeschlossen werden kann. Demgegeniiber stehen
aber Verfahren in erheblicher Anzahl, die bedeutend linger als zweieinhalb
Jahre andauern, vor allem fiir Asylbewerber aus weit entfernten Staaten Asi-
ens und Afrikas, in denen sich die politischen Verhiltnisse stetig in Umwal-
zung befinden.

3.2.3 Unterbringungssituation

Als Hauptproblem stellt sich die Unterbringungssituation dar. Tagtéglich sind
die Zeitungen voll von Berichten, dal} irgendein Landkreis oder irgendeine
Stadt mit der Unterbringung am Ende sei. In allen Bundesldndern lehnen die
kommunalen Kérperschaften die Zuweisung weiterer Asylbewerber zur Un-
terbringung ab, weil sie keine Kapazititen mehr besitzen und auf dem Woh-
nungsmarkt auch keine Unterbringungsmaoglichkeiten mehr sehen.

Die Tatsache, daB jetzt Staat und Kommunen wegen der Unterbringung der
Asylbewerber auf dem Wohnungsmarkt als Nachfrager auftreten und die
Asylbewerber damit fiir deutsche Wohnungssuchende zu Konkurrenten wer-
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den, schafft weitere Unruhe in der Bevolkerung. Herr Staatsminister und das
Staatsministerium des Innern erhalten zur Konkurrenzsituation auf dem Woh-
nungsmarkt eine Fiille von Zuschriften aus sozial schwiicheren Kreisen. Die
Biirger beklagen, dal sie selbst keine Wohnung bekommen kénnten, weil das
Landratsamt gerade eine Wohnung zur Unterbringung von Asylbewerbern
angemietet habe. Noch mehr verirgert ist die Bevolkerung, wenn wegen des
hohen Asylbewerberzugangs immer wieder auf Notunterbringung, z.B. in
Turnhallen, zuriickgegriffen werden muB.

3.2.4 Weitere Probleme

Der stark gestiegene Zustrom an Asylsuchenden hat auch zu einer wesentlich
verstarkten Inanspruchnahme der Verwaltungsgerichte als Asylgerichte ge-
fiihrt. Etwa 50% aller verwaltungsgerichtlichen Neueingénge sind heute Asyl-
verfahren.

Weitere Probleme ergeben sich

—  aus der hohen Belastung der éffentlichen Haushalte, vor allem der Sozial-
hilfe, die letztlich von den Kommunen zu tragen ist,

— aus der verhdltnismaBig hohen Auffilligkeit der Asylbewerber im krimi-
nellen Milieu,

- vor allem aber in der Fremdartigkeit, mit der unsere Bevolkerung kon-
frontiert wird.

Es ist gerade beziiglich des letzten Punktes ins Kalkiil zu ziehen, daB die Be-
volkerung mit ethnischen Minderheiten aus dem Balkan und aus dem ganzen
osteuropéischen Raum konfrontiert wird. Angehorige dieser Minderheiten
haben es in ihrer angestammten Umgebung sicherlich nicht einfach, aber ihre
Lebensweise wird auch in Deutschland als fremdartig empfunden und stiBt
nur schwer auf Akzeptanz. Ahnliches gilt fiir Asylbewerber aus der Dritten
Welt. Nach Deutschland kommen weit tiberwiegend junge Minner mit mo-
dernem Zuschnitt, die aber infolge der von ihnen verursachten lauten Musik,
des Auftretens in Gruppen, des vorzugsweise Auftretens am Abend in den In-
nenstddten und Parks als fremdartig, von vielen als bedrohend empfunden
werden.

3.3 Europdischer Vergleich

Deutschland nimmt seit Jahren den weitaus gréBten Teil der Asylbewerber
auf, die in die Staaten der Europiischen Gemeinschaft gehen. Nach neuesten
Angaben der EG-Kommission melden sich jetzt % aller Asylbewerber in
Deutschland. Im Vergleich dazu betrégt der Zugang an Bewerbern z. B. nach
Frankreich in den Jahren 1980 bis 1988 18 000—34000, 1989 61000 und 1990
56000, fiir 1991 diirfte eine Zahl von 60000 anzunehmen sein. Frankreich, als
traditionelles Asylland, nimmt also nur etwa '/ bis '/« der Asylbewerber auf,
die Deutschland aufnimmit.
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In gleicher Weise dauert das Asylverfahren im Durchschnitt bei uns wesentlich
langer als in den anderen européischen Staaten. Dort gibt es auch Asylverfah-
ren, die sich tiber Monate und Jahre hinziehen, aber 90% der Asylfille fithren
doch nur zu einem Aufenthalt von unter einem Jahr, insbesondere weil die Be-
schwerdeméglichkeiten im Vergleich zum deutschen Asylrechtssystem stark
verkiirzt sind.

3.4 Bisherige Mafinahmen

Der Bundesgesetzgeber hat auf den Asylbewerberzustrom und die damit ver-
bundenen Probleme in den letzten 14 Jahren in immer kiirzeren Abstinden
mit neuen gesetzlichen Regelungen reagiert. Zuletzt hat der Bundesgesetzge-
ber in einem achten Anlauf 1990 bei der Neuordnung des gesamten Auslan-
derrechts weitere verfahrensbeschleunigende Elemente in das Asylverfahren
eingefiihrt und den Instanzenzug noch mehr gekappt. Dazu sind Behorden
und Gerichte stark aufgestockt worden. Das Bundesamt fiir die Anerkennung
ausldndischer Flichtlinge hatte 1985 einen Personalbestand von etwa 300
Kriften und hat derzeit einen Bestand von 1300 Kriften, wobei noch viele Ar-
beiten in Form von Auftragsvergaben auBer Haus gemacht werden.

3.5 Neueste Losungsversuche nach den Zielvorstellungen

Im Oktober vorigen Jahres sind in einer sogenannten Allparteienrunde beim
Bundeskanzler Zielvorstellungen fiir eine Losung der Asylprobleme unter-
halb der Grundgesetzdnderung entwickelt worden. Aber bei der bisherigen
Umsetzung dieser Zielvorstellungen hat sich folgendes gezeigt:

— Der Losungsansatz ist in seinem Kern nur eine Variation des Themas Per-
sonalverstirkungen. Das Bundesamt soll mindestens 80 AuBenstellen im
Bundesgebiet betreiben. Der Bundestag hat dazu bereits fiir das Bundes-
amt 3500 Planstellen bewilligt, das ist eine Verzehnfachung des Bundes-
amts gegeniiber dem Stand 1986. Allerdings konnen die notwendigen
Dienstkrafte aus dem Bestand des offentlichen Dienstes nicht ausreichend
frei gemacht und auf dem Arbeitsmarkt auch nicht gefunden werden.

- Eine auBerordentlich grofle Verstirkung ist auch bei der Gerichtsbarkeit
notwendig. In Bayern miiBten nach diesem Modell mindestens 40 zusitz-
liche Richter fiir den ersten Anlauf eingestellt werden. Dazu kommt dann
das noch zuséitzlich erforderliche Geschéftsstellenpersonal.

- Die Asylbewerber sollen in groien Erstaufnahmeeinrichtungen unterge-
bracht werden, mit denen AuBenstellen des Bundesamtes integriert sind.
Neue Standorte konnen aber wegen des entschiedenen Widerstands in der
Bevolkerung dafiir nicht mehr gefunden werden. Deshalb wird als Losung
vorgeschlagen, frei werdende Kasernen zu nutzen. In Bayern mii3ten
sechs groBe Erstaufnahmeeinrichtungen in solchen Kasernenstandorten
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zusitzlich geschaffen werden. Die betroffenen Stddte und die dortige Be-
volkerung dulern sich resignierend und ablehnend und versuchen durch
eine Begrenzung der Kapazitit dieser Einrichtungen die Last auf mog-
lichst viele Standorte zu verteilen, was dann beim Bundesamt neue Perso-
nalprobleme schafft.

Alle Losungsansitze, Modelle und Zielvorstellungen kreisen immer nur um
das Thema Personalverstarkungen. Aber jedermann wird einsehen, daf’ der
weiteren Personalaufstockung eine Grenze gesetzt ist. Das notwendige und
fachlich gut qualifizierte Personal ist nicht vorhanden, ist auf dem Arbeits-
markt nicht zu finden und miiite deshalb aus anderen Verwaltungszweigen
herausgel6st werden. Die Asylgerichtsbarkeit ist im Laufe von 14 Jahren auf
den heutigen Stand gebracht worden. 40 Richter zusétzlich innerhalb weniger
Monate allein in Bayern zu finden und in diese schwierigce Materie einzuar-
beiten, ist schlechterdings ausgeschlossen.

4. Vorstellungen iiber eine sinnvolle Asyl- und Fliichtlingspolitik

Eine humanitidre Asylpolitik muf erreichen,
— daB die wirklich politisch Verfolgten rasch anerkannt werden,

— daB die nicht politisch Verfolgten keinen Anreiz erhalten, in die Bundes-
republik Deutschland zu kommen.

Ein besonders wichtiges Anliegen einer humanitdren Asylpolitik mul3 aber
auch sein, die Akzeptanz in der Bevolkerung fiir die Aufnahme politisch Ver-
folgter zu erhalten. Die derzeitige Asylpolitik wird von der Bevolkerung nicht
hingenommen. Die UnmutsduBerungen bei Versammlungen in Stadt und
Land sind téglich aus der Presse zu entnehmen. Je mehr iiber Asylfragen dis-
kutiert wird, desto deutlicher wird der Bevolkerung der immer groflere Berg
an Problemen und der verzweifelte Versuch der Politiker, neue Losungen zu
finden, vor Augen gefiihrt.

Einen weiteren Aspekt der Asylpolitik mufl man gerade in diesem Kreis hier
besonders deutlich herausstellen:

Die Asylpolitik ist Teil einer Politik zur weltweiten Hilfe vor Unterdriickung
und Menschenrechtsverletzungen. In vielen Teilen der Erde ist aber die
Armut fiir die Menschen wesentlich bedriickender als die politische Recht-
losigkeit. Denken wir an Stidamerika, ein Erdteil, aus dem praktisch iiber-
haupt keine Asylbewerber nach Deutschland kommen, der aber unter
driickenden sozialen Problemen und tiefer Armut fiir weite Bevolkerungs-
kreise leidet. Wir miissen in unserer Bevolkerung die Bereitschaft erhalten
und noch weiter verstdrken, in den Armutsgebieten der Erde wirksame Hilfe
zu leisten. Die Masse der Fliichtlinge kommt nicht aus politischen Griinden zu
uns, sondern um der Armut in ihrer Heimat zu entflichen. Hier miissen wir
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und konnen wir viel wirksamer ansetzen als durch Aufnahme der einen oder
anderen Flichtlingsgruppe, die zahlenmiBig immer schr begrenzt ist, und
deren Aufnahme den Zuriickgebliebenen nichts bringt.

Als Beispiel ist auf die afghanischen Fliichtlinge hinzuweisen:

Nach Deutschland kommen im Jahr zwischen 5000 und 10000 afghanische
Fliichtlinge. Fiir sie wird ein Bleiberecht unabhiingig von politischer Verfol-
gung gefordert. Deutschland hat ein solches Bleiberecht in der Vergangenheit
auch gewdhrt. In Pakistan und in Iran leben aber etwa sicben Millionen af-
ghanische Fliichtlinge, die dort vom Hohen Fliichtlingskommissar der Verein-
ten Nationen betreut und versorgt werden. Fiir die Betreuung und Versorgung
dieser Menschen muf3 Deutschland einen wirksamen Beitrag leisten. Durch
die Aufnahme von 10000 oder 20000 afghanischen Fliichtlingen wird die Pro-
blematik dort um keinen Deut geringer. Die Bevolkerung hat aber dann das
Gefiihl, daB8 Deutschland sein Scherflein zur Milderung des afghanischen
Fliichtlingsproblems schon beigetragen habe.

Das deutsche asylrechtliche System muB also so umgestaltet werden, daB es
allgemein akzeptiert wird. Die Bevolkerung muB wieder das Gefiihl haben,
daB die Zuwanderung in das Bundesgebiet von der Politik gesteuert wird, und
dals wir nicht hilflos Migrationsstrémen und Schlepperorganisationen ausge-
liefert sind.

Dazu wird Deutschland um eine Anderung des Grundgesetzes nicht herum
kommen. Der Asylschutz fiir den wirklich politisch Verfolgten soll nicht abge-
schafft oder eingeschrankt werden, dieser Asylschutz ist aber nicht an das
System mit Grundrecht und gerichtlichem Rechtsschutz gebunden. Die Ge-
wihrung von Asyl an politisch Verfolgte kann und soll nach wie vor ausdriick-
lich durch das Grundgesetz anerkannt und als eine dem Staat obliegende Auf-
gabe festgeschrieben werden. Dafiir geniigt aber eine Staatszielbestimmung,
Die néhere Regelung der Asylgewidhrung muf dem Gesetzgeber iiberlassen
werden. Dabei wird dieser sich an den bewihrten Regelungen der anderen
westeuropéischen Staaten orientieren.

Die anderen europiischen Staaten kennen durchweg kein Grundrecht auf
Asyl und keinen gerichtlichen Rechtsschutz in Asylsachen. Dabei hat den
groBen Asylstaaten Frankreich, Schweden und Schweiz noch niemand den
Vorwurf gemacht, daf sie die Menschenwiirde mifachten oder rechtsstaatli-
che Grundsitze verletzen wiirden, weil sie dem Asylbewerber keinen Ge-
richtsweg erdffnen.

5. Asylrecht und Weltfliichtlingsproblem
Die Probleme, die Deutschland mit seinem Asylrecht hat, werden gerne in Zu-
sammenhang gebracht mit dem Weltfliichtlingsproblem. Allerdings ist das
Weltfliichtlingsproblem durch das deutsche Asylrecht iiberhaupt nicht zu
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l6sen und wird durch das gegenwirtige asylrechtliche System nicht einmal im
Ansatz einer Losung niher gebracht. Die iiberwiegende Anzahl der Asylbe-
werber kommt nicht aus Herkunftsgebieten, die der Hohe Fliichtlingskom-
missar als Fluchtgebiete bezeichnet. Der Hohe Fliichtlingskommissar hat bis-
her weder die osteuropiischen Reformstaaten, noch die Tiirkei als von ihm zu
betreuende Hauptherkunftsgebiete fiir Fliichtlinge in Anspruch genommen.
Durch die voriibergehende Aufnahme von Asylbewerbern aus Rumiénien,
Bulgarien oder der Tiirkei, und durch die mehr oder weniger schnelle Ab-
wicklung der Asylverfahren fiir diese Menschen tragen wir nicht nur zur Lo-
sung des Weltfliichtlingsproblems nichts bei, wir helfen auch den Menschen
dieser Linder nicht. Die Menschen aus Osteuropa und aus der Tiirkei haben
Motive, nach Deutschland zu kommen, die durchaus verstindlich sind. Hoff-
nungslosigkeit, soziales Elend in Osteuropa verdienen unser aller Aufmerk-
samkeit, ebenso wie das Elend in der Dritten Welt. Aber im Asylrecht liegt
nicht die Antwort auf diese Probleme.

Niemand kann ernsthaft behaupten, daf durch die eine oder andere Ausge-
staltung des deutschen Asylrechts, durch die mehr oder weniger grofie Auf-
nahme von politisch Verfolgten oder auch nur durch die mehr oder weniger
lange Dauer der Asylverfahren, die konomischen und sozialen Krisen in der
Welt auch nur im Ansatz gelost werden, oder die Probleme der davon betrof-
fenen Menschen auch nur im Ansatz bereinigt wiirden.

Deutschland nimmt seit Jahren drei- bis viermal so viele Asylbewerber auf wie
Frankreich, aber hat Deutschland damit auch einen ebenso groBen Beitrag zur
Bewiltigung der vielfiltigen Probleme in Osteuropa und in der Dritten Welt
geleistet? Das mufB bezweifelt werden.

Das Asylrecht weiB nicht nur keine Antwort auf die Not in den Staaten Ost-
europas und der Dritten Welt. Unser asylrechtliches System stiirzt vielmehr
die Menschen, und zwar sowohl die zu Hause gebliebenen, wie auch die zu uns
als Asylbewerber kommenden, in neues Leid und es verschlimmert unter Um-
stinden sogar die Situation in den von Krisen geschiittelten Lindern.

— Haufig sind es gerade die Leistungstrager, die ihren Lindern den Riicken
kehren.

— Unser Asylrecht verleitet die Menschen, ihre Heimat unter zum Teil
schwierigsten Bedingungen fiir sich und ihre Angehdrigen und unter Auf-
gabe ihrer gesamten Habe und Lebensperspektive zu verlassen. Diese
Menschen geben sich einer triigerischen Hoffnung hin, hier auf dem einen
oder anderen Umweg doch bleiben zu kénnen, einer Hoffnung, die nur
enttiuscht werden kann. Nach manchmal Jahren der UngewiBheit im
Asylverfahren werden sie in ihre Heimat zuriickgeschickt. Sie erleben
einen Einschnitt in ihrem Leben, der um so tiefer ist, je linger die endgiil-
tige Entscheidung, durch unser grundrechtliches System bedingt, auf sich
warten 1a63t.
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Armutsfliichtlingen kann nicht dadurch geholfen werden, daB Deutschland
ihnen im Bundesgebiet durch zur Verfiigungstellen eines asylrechtlichen Ver-
fahrens eine gewisse Zeit des Aufenthalts einrdumt. Wer in diesem Umstand
einen humanitédren Sinn sicht, muB auf Verzogerung der Asylverfahren, nicht
auf ihre Beschleunigung dringen.

Vielmehr muB} es das Ziel einer humanitiren Flichtlingshilfepolitik sein, in
der Bevolkerng die Bereitschaft zu erhalten und zu stérken, in den Armutsge-
bieten der Erde wirksame Hilfe zu leisten. Wir miissen alles daran setzen, den
Fliichtlingen in ihrer Heimat eine menschenwiirdige Existenz zu sichern, und
zwar nicht nur den Fliichtlingen, die zu uns zufillig kommen, vor allem den
mobilen jungen Leuten, sondern allen Menschen in diesen Gebieten.

Die Armsten der Armen sind nimlich nicht die Fliichtlinge, die in Europa auf-
tauchen, sondern meistens die Menschen, die nicht flichen konnen, die Fami-
lien mit Kindern, die Alten und Kranken. Effektive Hilfeleistung durch die
deutsche Bevolkerung konnen wir aber nur erreichen, wenn der MiBbrauch
des Asylrechts eingestellt wird und die tagtigliche Konfrontation mit der Asyl-
problematik nicht unzihlige Ansitze fiir eine positive Befassung mit den Pro-
blemen der Armutsgebiete verschiittet. Das deutsche Asylrecht muB wieder in
ein sinnerfiilltes System gebracht, massenhafter Verwaltungsleerlauf und of-
fensichtlicher MiBBbrauch miissen vermieden werden. Der starke Zustrom der
Asylbewerber in den letzten Monaten und die offen zutage tretenden Pro-
bleme mit der Verfahrensabwicklung haben in der Bevolkerung leider Vorur-
teile und Reserviertheit gegeniiber einer humanitir orientierten Flichtlings-
hilfepolitik geweckt.

AbschlieBend ist nochmals auf den europiischen Aspekt hinzuweisen.
Bei allen européischen Regierungen besteht die Uberzeugung,

— daB eine groBere und vor allem ungesteuerte Zuwanderung nach Europa
auf absehbare Zeit nicht erwiinscht ist und zu erheblichen gesellschaftspo-
litischen Problemen fiithren wiirde,

— daB durch ein Zuwandernlassen von dynamischen Leuten aus Osteuropa,
aus den nordafrikanischen Staaten oder aus anderen Hauptherkunftsge-
bieten der in Deutschland auftretenden Asylbewerber die dortigen Pro-
bleme in keiner Weise angegangen werden,

— daB nur durch ein stabiles Wirtschafts- und Gesellschaftssystem die Her-
ausforderungen angegangen werden konnen, die uns Umweltschutz, Ent-
wicklung der Dritten Welt, und die Friedenssicherung stellen.

Deshalb ist es die Politik aller europdischer Staaten, die Zuwanderng in den
Griff zu bekommen und die Probleme von Armut und Unterentwicklung an
Ort und Stelle zu 15sen. Allerdings zeigt sich nunmehr in iibergroBer Deut-
lichkeit, daB dazu von seiten der Industriestaaten mehr Mitteleinsatz, aber
auch von seiten der Dritten Welt mehr Akzeptanz fiir gesellschaftliche Verin-
derungen und soziale Gerechtigkeit notwendig sind.

19



