Martin Osterkorn*

Stiftungen als Chancen zur Finanzie-
rung und zur Risikobeschrankung
der Ordensaktivitaten

1. Einleitung

Viele Ordensgemeinschaften verbinden mit
ihrem kontemplativen Engagement einen
nachhaltigen aktiven Einsatz im Dienste der
Menschen. Sie fithren —nicht selten seit Jahr-
hunderten — Krankenhiuser und Pflegehei-
me, betreiben Fiirsorgeeinrichtungen und
leisten Behinderten und anderen hilfsbe-
diirftigen Menschen ihren Beistand. Ordens-
gemeinschaften tragen Schulen und Hoch-
schulen und vollbringen auf dem Gebiet von
Kunst und Kultur seit den ersten Griindun-
gen Hervorragendes. Auf vielen Gebieten
werden die Gemeinschaften mehr denn je an-
gefragt und gefordert. Es stellt sich aber auch
die Frage nach der Finanzierbarkeit dieser
Aktivitaten.

In Bezug auf die Ordensschulen hat Martin
Glinnewig in der Ordenskorrespondenz die
Lage wie folgt beschrieben:

,Die innere Situation der von katholischen
Ordensgemeinschaften getragenen Schu-
len in freier Tragerschaft ist in den neun-
ziger Jahren maRgeblich gepragt durch
zwei gegensatzliche Entwicklungstenden-
zen. Sie erfreuen sich einerseits einer un-
gebrochenen, vielfach sogar noch wach-
senden Beliebtheit bei Eltern und Schi-
lern, was sich in stabilen oder steigenden
Schiilerzahlen ausdriickt. Die Griinde da-
fiir sind vielfdltig und in erster Linie in der
hervorragenden piadagogischen Arbeit der
Schulen zu suchen. Doch dieser positiven
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Entwicklung entgegen steht eine sich gra-
vierend verschlechternde finanzielle Lage
vieler Ordensschulen.“!

Dass die Herausforderungen fiir die Or-
densgemeinschaften in bestimmten Berei-
chen grifler geworden sind und werden,
hingt zum Teil auch damit zusammen, dass
sich der (mit sozialen Verpflichtungen im-
mer stirker beanspruchte) Staat aus ver-
schiedenen Feldern mehr und mehr zu-
riicknimmt. Das dabei entstehende Vakuum
versucht man staatlicherseits unter ande-
rem dadurch zu fiillen, dass man das Biir-
gerengagement weiter fordert und stiarkt. In
diesem Zusammenhang hat man sich in der
Bundesrepublik entschlossen, das Stif-
tungswesen durch ein Gesetz mit weiteren
steuerlichen Anreizen voran zu bringen. Mit
diesem Gesetz (vom 14. Juli 2000) honoriert
der Gesetzgeber deutlicher als je zuvor das
dauerhafte Engagement der Biirger fiir ei-
nen gemeinwohlorientierten Zweck. Auch
fiir Ordensgemeinschaften kénnen sich aus
dieser verinderten Situation Impulse fiir
das Erschlieffen neuer Finanzquellen erge-
ben.

2. Das Gesetz zur weiteren
steuerlichen Forderung von
Stiftungen

Das neue Gesetz,? das erstmals fiir den Ver-
anlagungszeitraum 2000 anzuwenden ist,
sieht unter anderem folgende Regelungen



vor:

Der Spender kann Zuwendungen an be-
stimmte Stiftungen (zusitzlich zum
schon bestehenden Spendenabzug) bis zur
Haohe von 40 000 DM jihrlich als Sonder-
ausgaben vom Gesamtbetrag seiner Ein-
kiinfte abziehen:

Als Sonderausgaben waren auch bisher etwa
neben der gezahlten Kirchensteuer , Ausga-
ben zur Forderung mildtatiger, kirchlicher,
religivser, wissenschaftlicher und der als be-
sonders forderungwiirdig anerkannten ge-
meinniitzigen Zwecke" gesetzlich vorgese-
hen. Diese kionnen bis zur Héhe von insge-
samt 5 % bzw., soweit es um die Férderung
wissenschaftlicher, mildtitiger und als be-
sonders forderungswiirdig anerkannter kul-
tureller Zwecke geht, bis zur Hohe von 10 %
des Gesamtbetrages der Einkiinfte abgezo-
gen werden. Zusatzlich zu diesem Spenden-
abzug gestattet das neue Gesetz, Zuwendun-
gen an Stiftungen bis zur Héhe von 40 000
DM als Sonderausgaben abzuziehen. Stif-
tungen in diesem Sinn sind Stiftungen des
offentlichen sowie des privaten Rechts, letz-
tere jedoch nur, soweit sie steuerbegiinstig-
ten Zwecken dienen und deshalb von der Kér-
perschaftsteuer befreit sind. Diese Regelung
gilt nur bei Zuwendungen an Stiftungen,
nicht etwa auch bei Spenden an einen ge-
meinniitzigen Verein oder eine gemeinniit-
zige GmbH.

Dartiber hinaus kénnen bestimmte Zuwen-
dungen anlisslich der Griindung einer
Stiftung (im vorgenannten Sinn) bis zu ei-
nem Betrag in Hohe von 600 000 DM als
Sonderausgaben abgezogen werden:

Zusdtzlich zu der aufgezeigten erweiterten
Abzugsmoglichkeit von Spenden an entspre-
chende Stiftungen sieht das neue Gesetz ei-
ne gewichtige einkommensteuerliche For-
derung von Zuwendungen ,anlisslich der
Neugriindung in den Vermégensstock einer
Stiftung*” vor. Dieser sog. Griindungshéchst-
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betrag von insgesamt 600 000 DM kann im
Jahr der Zuwendung und in den folgenden
neun Jahren bei einem entsprechenden An-
trag geltend gemacht werden, innerhalb die-
ses 10-Jahreszeitraums jedoch nur ein Mal.

3. Der anbrechende
Stiftungsfrahling

Viele, die tiber ein entsprechendes Vermogen
verfiigen und zu gemeinniitzigem und mild-
titigem Handeln neigen, denken dariiber
nach, wie sie ihre Vermogenswerte dauerhaft
—vielleicht moglichst iiber den Tod hinaus —
sinnvoll einsetzen konnen. Immer ofter wird
dabei die Griindung einer Stiftung in Be-
tracht gezogen. Zu den bisherigen Motiven
fir eine Stiftungsgriindung treten nun die
neuen ertragsteuerlichen Anreize hinzu.

Wenngleich sich auch durch das neue Gesetz
nichts daran geiandert hat, dass das Griinden
einer Stiftung kein Steuersparmodell ist,?
fordert es doch die Neugriindung von (steu-
erbegiinstigten) Stiftungen in ganz erhebli-
chem Maf3e. Es wird zu einem Stiftungs-
frihling kommen, dessen erste Anzeichen
nach {iber einem Jahr seit Inkrafttreten des
neuen Gesetzes schon klar erkennbar sind.
In diesem Zusammenhang konnen sich fiir
Ordensgemeinschaften neue Chancen zur
Finanzierung ihrer Aktivititen insoweit er-
geben, als es ihnen gelingt, diese Entwick-
lung auch in den Dienst ihres Engagements
zu stellen und zum Stiften zugunsten ihrer
Tatigkeiten anzuregen. Um aber die prinzi-
pielle Frage beantworten zu kénnen, ob be-
ziiglich dieser oder jener Ordensaktivitit (be-
ziehungsweise Ordenseinrichtung) das Wer-
ben um einen Stifter tiberhaupt méglich und
sinnvoll ist, ist die Kenntnis der Rahmenbe-
dingungen fiir entsprechende Stiftungen zu-
gunsten von Ordensaktivititen Vorausset-
zZung. i



(o,

-

4. Die Rahmenbedingungen

a. Erscheinungsformen von Stiftungen
Stiftungen gibt es in verschiedenen Erschei-
nungsformen. Wir beschranken uns insoweit
auf die Vorstellung derjenigen Stiftungen, bei
denen man in den Genuss der vorgestellten
Vergiinstigungen des neuen Gesetzes kom-
men kann.

aa. Stiffungen des privaten Rechts

Bei den Stiftungen des privaten Rechts wer-
den, was die Rechtsform betrifft, zwei For-
men unterschieden. Die rechtsfiahige Stif-
fung des Privatrechts ist eine Vermogens-
masse, die durch den Stifter einem be-
stimmten Zweck gewidmet ist und die durch
staatliche Genehmigung auf unbeschrdnkte
Dauer rechtliche Selbstandigkeit erlangt hat;
aufderdem verfiigt sie tiber eine gewisse Stif-
tungsorganisation. Fiir sie gelten die Stif-
tungsgesetze der Liander und sie untersteht
staatlicher Aufsicht.

Die Landesstiftungsgesetze sehen u.a. vor,
dass das Vermogen einer Stiftung in seinem
Bestand zu erhalten ist, mit der Folge, dass
nur die Ertrige aus dem Stiftungsvermogen
(Zinsen etc.) fiir die Verwirklichung des Stif-
tungszweckes verwendet werden dirfen.
Wenn aber allein aus den Ertrdgen (und
durch Spenden) die Verfolgung des Stif-
tungszweckes finanziert werden darf, muss
die Stiftung, damit sie tiberhaupt in nen-
nenswertem Umfang titig werden kann, mit
einer entsprechenden Erstdotierung ausge-
stattet sein. Von den Behorden werden des-
halb Stiftungen regelmiRig nicht geneh-
migt, bei denen nicht ein Mindeststiftungs-
vermdogen von zumindest (je nach Bundes-
land) ca. 50 000 DM oder 100 000 DM vor-
gesehen ist.

Unter einer nicht rechtsfahigen (unselb-
standigen) Stiftung des Privatrechts* ver-
steht man die Zuwendung von Vermégen
durch den Stifter an einen anderen mit der
Mafdgabe, das tibertragene Vermogen dauer-
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haft zur Verfolgung des Stiftungszweckes zu
nutzen. Die unselbstindige Stiftung des Pri-
vatrechts ist im Unterschied zur selbstandi-
gen keine eigene Rechtsperson. Sie bedarf
nicht der staatlichen Genehmigung und
untersteht nicht der staatlichen Aufsicht. Th-
re Errichtung ist deshalb in der Regel un-
komplizierter. Auch wird ein Mindeststif-
tungsvermogen nicht gefordert.

bb. Stiftungen des dffentlichen Rechts

Die Stiftungen des offentlichen Rechts be-
sitzen die Wesensmerkmale der Stiftungen
des Privatrechts (Stiftungszweck, Stiftungs-
vermoégen und Stiftungsorganisation), sind
aber im Gegensatz zu diesen grundsitzlich
in das System der staatlichen oder kirch-
lichen Verwaltung eingegliedert und erfiillen
offentliche Aufgaben. Auch bei Stiftungen
des offentlichen Rechts unterscheidet man
zwischen rechtsfihigen und nicht rechtsfa-
higen Stiftungen.

ce. Kirchliche Stiftungen

Kirchliche Stiftungen sind keine Erschei-
nungsformen neben Stiftungen des privaten
oder des offentlichen Rechts. Vielmehr kon-
nen kirchliche Stiftungen privatrechtlich
oder offentlichrechtlich (jeweils rechtlich
selbstindig oder unselbstindig) organisiert
sein. Fir kirchliche Stiftungen ist charakte-
ristisch, dass sie zum Ordnungsbereich der
Kirche gehoren und mit dieser organisato-
risch zusammenhingen. Insoweit sind Be-
sonderheiten zu beachten, die sich unter an-
derem aus dem einschligigen Landesstif-
tungsgesetz ergeben konnen.

b. Die Anforderungen des Gemeinniitzig-
keitsrechts®

Soweit es sich um Stiftungen des privaten
Rechts handelt, miissen diese, damit die Ttir
zu den steuerlichen Vergtinstigungen (auch)
des neuen Gesetzes aufgeht, steuerbegiin-
stigten Zwecken dienen und deshalb von der
Korperschaftsteuer befreit sein. Aus ihrer



Satzung muss sich ergeben, welchen Zweck
sie verfolgen, dass es sich dabei um einen
steuerbegiinstigten Zweck handelt und dass
dieser ausschlieflich und unmittelbar ver-
folgt wird. Hinzukommen muss, dass die tat-
siachliche Geschiftsfiihrung diesen Sat-
zungsbestimmungen entspricht.5

aa. Steuerbegiinstigte Zwecke

Zu den steuerbegiinstigten Zwecken zihlen
die gemeinniitzigen, mildtitigen und kirch-
lichen Zwecke. Gemeinniitzige Zwecke ver-
folgt eine Stiftung, wenn ihre Arbeit darauf
abzielt, die Allgemeinheit auf materiellem,
geistigem oder sittlichem Gebiet selbstlos zu
fordern. Hierher gehort etwa die Férderung
von Wissenschaft und Forschung, Bildung
und Erziehung, Kunst und Kultur, der Reli-
gion und der Entwicklungshilfe, auf3erdem
die Forderung der Jugendhilfe und der Al-
tenhilfe.

Mildtitigen Zwecken dient eine Stiftung,
wenn sie selbstlos Menschen unterstitzt, die
in Folge ihres korperlichen, geistigen oder
seelischen Zustandes auf die Hilfe anderer
angewiesen sind, oder deren Beziige gewisse
Betrage nicht tiberschreiten,

Neben den gemeinniitzigen und mildtatigen
Zwecken sind auch die kirchlichen Zwecke
steuerbegtinstigt. Kirchliche Zwecke ver-
wirklicht eine Stiftung, wenn sie eine Reli-
gionsgemeinschaft, die Korperschaft des of-
fentlichen Rechts ist, selbstlos fordert, ins-
besondere in dem sie Gotteshauser und
kirchliche Gemeindehduser errichten, aus-
schmiicken oder unterhalten hilft oder die
Abhaltung von Gottesdiensten, die Ausbil-
dung von Geistlichen oder die Erteilung von
Religionsunterricht unterstiitzt.

bb. Selbstlose, ausschlieBSliche und un-
mittelbare Zweckverfolgung

Fiir die Gewdhrung der Steuervergiinstigung
ist erforderlich, dass die Stiftung die vorge-
nannten steuerbegiinstigten Zwecke selbst-
los, ausschlieBlich und unmittelbar verfolgt.
Deshalb darf sie insbesondere nicht in erster
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Linie eigenwirtschaftlich titig sein und nie-
mand durch unverhiltnismif3ig hohe Ver-
diitungen begilinstigen.

5. Die Zeichen der Zeit er-
kennen

Charakteristisch fir jede Stiftung ist, dass
vom Stifter ein Vermégen zugewendet wird,
das dauerhaft einem bestimmten von ihm
festgelegten Zweck zu dienen bestimmt ist.
Das Gemeinnitzigkeitsrecht seinerseits
stellt zur Erlangung bestimmter Vergiinsti-
gungen an (privatrechtliche) Stiftungen die
Bedingung, sowohl nach der Satzung wie
nach der tatsichlichen Tatigkeit einem steu-
erbegiinstigten Zweck selbstlos, ausschlief3-
lich und unmittelbar zu dienen. Fiir viele Ak-
tivititen von Ordensgemeinschaften bietet
sich von den Rahmenbedingungen her eine
Forderung durch eine Stiftung geradezu an.
Insbesondere korrespendiert die dauerhafte
Struktur mit der Ausdauer des Engagements
der Orden, das gefordert werden soll.

Es liegt an den Ordensgemeinschaften, die
Zeichen der Zeit insofern zu erkennen. Die
Zeit ist gekennzeichnet durch eine grofie
Zahl potentieller Stifter und einem (auch in
steuerlicher Hinsicht) sehr stiftungsfreund-
lichen Klima. Es bietet sich an, die Aktivita-
ten nach auflen hin weiter transparent zu
machen und auf die attraktive Maglichkeit
der Férderung des Engagements der Orden
durch (zu griindende) Stiftungen hinzuwei-
sen. Aufgrund der Vielfalt der Exrscheinungs-
formen der Stiftungen 143t sich in jedem Fall
eine adiquate Gestaltung finden.

6. Weitere Chancen fur
Ordensgemeinschaften durch
Stiftungen

Fiir Orden sind also Stiftungen zum Einen
deshalb interessant, weil sich bei der gegen-



wartig zunehmenden Bereitschaft zur For-
derung von gemeinniitzigem (und mildtati-
gem) Wirken in der steuerlich besonders ge-
forderten Form der Stiftung auch fiir sie die
Aussicht auf neue Finanzquellen erdffnen
kann. Aber Stiftungen konnten und kénnen
den Orden noch erheblich weitergehende
Chancen bieten, die im Einzelfall weit be-
deutender sein konnen. £in Gesichtspunkt
ist insoweit der der Risikobeschrinkung.

Viele Ordenseinrichtungen sind gegenwartig
rechtlich unselbstandig und werden vom Or-
den unmittelbar getragen. Folge davon ist,
dass der Orden mit seinem gesamten Ver-
mogen fir seine rechtlich unselbstandige
Einrichtung haftet. Fuhrt die Ordensge-
meinschaft etwa ein Krankenhaus, hat sie fiir
samtliche Verbindlichkeiten im Zusammen-
hang mit dem Krankenhausbetrieb mit ih-
rem gesamten Vermogen — grundsatzlich un-
beschrinkt — einzustehen, so wie etwa auch
eine Privatperson, die ein Handelsgewerbe
als Einzelkaufmann betreibt, fiir Forderun-
gen aus Handelsgeschiften mit ihrem ge-
samten Vermogen haftet.

Im Privatrechtskreis gibt es nun verschiede-
ne Maglichkeiten, eine Haftungsbeschran-
kung zu erreichen. So kann der Kaufmann
zum Beispiel eine Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung griinden, die das Han-
delsgewerbe betreibt. Fiir Verbindlichkeiten
der GmbH haftet der Kaufmann (als Gesell-
schafter) nimlich nicht mit seinem Privat-
vermaogen.

Eine Haftungsbeschrankung kann sich eben-
so fiir einzelne (bisher rechtlich unselbstin-
dige) Ordenseinrichtungen dringend emp-
fehlen, insbesondere, wenn ihr Betrieb er-
heblich (finanz)risikobehaftet ist. Dazu bie-
tet sich die Ausgliederung der Einrichtung
in eine eigene juristische Person an. Wenn
nun etwa das bisher rechtlich unselbstindi-
ge Krankenhaus in eine rechtsfihige Stiftung
ausgegliedert wird und diese das Kranken-
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haus weiterfiihrt, ist Schuldnerin neuer Ver-
bindlichkeiten allein die Stiftung. Somit wird
dadurch eine Risikobegrenzung fiir die Or-
densgemeinschaft erreicht.

Freilich kann das Risiko nicht nur durch Aus-
gliederung der Ordenseinrichtung in eine
rechtsfahige Stiftung beschrankt werden; in
Betracht kommt zum Beispiel auch die Aus-
gliederung in eine Gesellschaft mit be-
schriankter Haftung. Welcher Rechtsform
und Gestaltung im Einzelfall der Vorzug zu
geben ist, 1af3t sich nur unter eingehender
Berticksichtigung der jeweiligen Umstinde
entscheiden.

Fiir eine rechtsfihige Stiftung etwa sprechen
schon allgemein die Assoziationen, die in der
Offentlichkeit mit ihrer Bezeichnung ver-
bunden werden. ,,Stiftung“ wird in Verbin-
dung gebracht mit , Gemeinniitzigkeit“ und
,Mildtatigkeit”, mit ,Gutes Tun®. Beziiglich
der juristischen Kriterien fiir die Rechts-
formwahl wird hier lediglich eine stark ver-
einfachende Faustregel vorgestellt: Soll der
Zweck (der in Zukunft rechtlich selbstindi-
gen Ordenseinrichtung) in den Vordergrund
gestellt werden, der, einmal festgelegt, nicht
mehr einfach gedndert werden kénnen soll,
kann vieles fiir eine Entscheidung zugunsten
der Rechtsform der Stiftung sprechen.

Bei der Ausgliederung einer Ordenseinrich-
tung in eine zu grindende Stiftung kénnen
Private durch Zuwendungen an die neue Stif-
tung in den Genuss der oben aufdezeigten
Steuerverglinstigungen kommen. Damit
143t sich der Gesichtspunkt der , Stiftung zur
Haftungsbeschrankung® mit dem der ,Stif-
tung als Mittelbeschaffungsquelle® verbin-
den und die Vorteile konnen kumuliert wer-
den. Auch wird nach aufden die Einrichtung
nunmehr als eigenstindig wahrgenommen
und der Einrichtungszweck in den Mittel-
punkt gestellt, was sich auf die Zuwen-
dungsbereitschaft giinstig auswirken kann.



Die aufgezeigte Moglichkeit ist vor allem bei
Einrichtungen mit hohem Kostenaufwand
interessant. In jedem Einzelfall ist aber ge-
nau zu priifen, durch welche Gestaltung den
jeweiligen Umstanden optimal Rechnung ge-
tragen werden kann.

o Rechtsanwalt Dr. theol. Dr. iur. Mar-
tin Osterkorn ist Mitarbeiter der Sozietdt Dr.
Mohren und Partner, Miinchen.

1 Ordenskorrespondenz 41 (2000), S. 268.

2 Hier kénnen nur die Grundlinien dargestellt wer-
den.

3 Dies liegt daran, dass der Stifter sich durch die Stif-
tung (eines Teils) seines Vermdgens dauerhaft ent-
ledigt. Zwar kommt er dafir in den Genuss von
Steuervorteilen. Diese gleichen jedoch den Verlust
des weggegebenen Vermogens regelmafSig wert-
mafdig nicht aus.

Nach einem Schreiben des Bundesfinanzministers
werden von den Regelungen des neuen Gesetzes
auch die nicht rechtsfihigen Stiftungen erfasst. Kri-
tisch Lex, DStR 2000, S. 1941 mit weiteren Nach-
weisen.
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Vgl. in diesem Kontext auch Ordenskorrespondenz
41 (2000), S. 320 bis 331.

Insoweit besteht grundsétzlich kein Unterschied zu
anderen Korperschaften, Personenvereinigungen
und Vermogensmassen i. S. des § 5 Abs. 1 Nr. 9
KStG.
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