Rudiger Kiefer SAC

Controlling im Ordensbereich'

1. Ausgangslage

Wirtschaftliche Schieflagen und Zusammen-
briiche bei Einrichtungen in kirchlicher Tri-
gerschaft schaden dem Ansehen der katholi-
schen Kirche als ganzer und in gleicher Weise
dem Ansehen der Orden. Die Deutsche Bi-
schofskonferenz hat deshalb ihre Caritas-
kommission beauftragt, Handreichungen
zur wirtschaftlichen Aufsicht tiber soziale
Einrichtungen in Tragerschaft der Kath. Kir-
che zu erarbeiten und vorzulegen, damit die-
se verbindlich in Kraft gesetzt werden kon-
nen.

In d@hnlicher Weise sollten die Orden papst-
lichen Rechtes fiir alle ihre zivilen Rechts-
trager (Vereine, GmbH, Korperschaft offent-
lichen Rechts u.a.) vorgehen und Kriterien
wirtschaftlicher Uberpriifung verbindlich in
Kraft setzen. Damit wird der Bewahrung der
eigenen Autonomie Rechnung getragen und
andererseits allen moglichen Versuchen ent-
gegen gewirkt, Kriterien anwenden zu miis-
sen, die uns von aufRen vorgeschrieben wer-
den und zur Rechenschaft verpflichten.

Gemifd dem Auftrag der letztjahrigen Voll-
versammlung der VDO hat der Vorstand der
AGCEP mit Fachleuten aus dem Steuer- und
Wirtschaftsbereich entsprechende Kriterien
erarbeitet, die fiir einen auf Ordensgemein-
schaften zugeschnittenen Priifauftrag exter-
ner Wirtschaftsprifungen von Bedeutung
sind.

Die Zusammenstellung der Kriterien ist in
Kooperation mit dem Vorstand der Arbeits-
gemeinschaft der Okonominnen (AGO) ent-
standen.
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2. Die Kriterienermittiung

Verschiedene regionale Arbeitskreise der AG-
CEP (Miinchener Kreis, Limburger Kreis u.
a.) haben aus ihrem Erfahrungshintergrund
Priifkriterien zusammengetragen, die auf der
letztjahrigen AGCEP-Tagung in Reute von al-
len Mitgliedern gesichtet, besprochen und er-
ganzt wurden.

Dieser Gesamtkatalog an Priifkriterien wur-
de drei unterschiedlichen Wirtschaftspriifin-
stituten zur Beurteilung und Stellungnahme
zugeleitet,

Dariiber hinaus nahmen die Mitglieder des
Vorstandes der AGCEP Kontakte mit Steuer-
beratern und Wirtschaftsfachleuten auf, um
parallel mit diesen den Kriterienkatalog zu be-
sprechen.

Erginzend fand ein Gesprach mit dem Wirt-
schaftsvisitator des Deutschen Ordens, H.
Kirchmaier, statt, um von ihm zu erfahren,
welche Auflagen moglicherweise auf die Or-
den zukommen, mittels derer kinftig wirt-
schaftlichen Zusammenbriichen vorgebeugt
werden kann.

3. Empfehlung der Fachleute

Von Seiten der Fachleute wurde uns geraten:

a) die wirtschaftlichen Verhaltnisse der ein-
zelnen Ordensgemeinschaften einer re-
gelméfigen standardisierten Wirtschafts-
priifung (gemaf Wirtschaftspriifungsord-
nung) zu unterziehen und

b) dartiber hinaus Risikobereiche zu benen-
nen, die zusatzlich in kiirzeren oder lin-
geren Zeitraumen im Rahmen der Wirt-
schaftspriifung gepriift werden sollen.

¢) Die Zeitraume der regelmafRigen Wirt-
schaftspriifung sollten nach der wirt-
schaftlicher Grofe der Ordensgemein-
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schaft bzw. ihrer Werke und Einrichtun-
gen jihrlich oder in Zwei- bzw. Drei-Jah-
resschritten erfolgen.
Bei der hier gemeinten Wirtschaftspriifung
reicht die einfache Bescheinigung eines
Steuerberaters oder Wirtschaftspriifers nicht
aus.?
Wenn die Ordensgemeinschaft nur eine ein-
geschrankte Priiffung mit erweiterter Be-
scheinigung erstellen lasst, sollte sie min-
destens alle 3 Jahre eine voll umfingliche
Priifung durch einen Wirtschaftspriifer vor-
nehmen lassen.

4. Gegenstand und Umfang der Wirt-
schaftsprifung?

Die Wirtschaftspriifung hat als Mindeststan-

dard zu tiberprifen:

a) die Ubereinstimmung der Buchfithrung
und ihrer Unterlagen mit den Grundsat-
zen ordnungsgemafier Buchfiithrung, den
Bestimmungen der Satzung/ des Gesell-
schaftsvertrages und den gesetzlichen
Vorschriften;

b) ob die Rechnungslegung ein den tatsdch-
lichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Finanz-, und Ertragsla-
ge vermittelt;

c) die Jahresabschliisse und diese zu erldu-
tern und aufzugliedern;

d) in wieweit Bewertungsgrundlagen, Ande-
rungen, Bilanzierungs- und Bewertungs-
wahlrechte sowie Ermessenspielraume
ausgenutzt wurden;

e) ob bestands- oder entwicklungsgefihr-
dende Tatsachen bzw. Verstof3e gegen ge-
setzliche Vorschriften vorliegen.

5. Risikobereiche

Neben den Mindeststandards einer externen
Wirtschaftspriiffung, die fiir alle Ordensge-
meinschaften verpflichtend sein sollten, gibt
es noch eine Reihe von Risikobereichen, de-
ren intensive Uberpriifung sich in gewissen
Abstdnden sehr empfiehlt (siehe 3 b). Je nach
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Grofle und Komplexitit der wirtschaftlichen
Verhiltnisse der Ordensgemeinschaft und ih-
rer Werke ist hier eine Uberpriifung in be-
stimmten Zeitabstinden angeraten.

Die nachfolgende Aufzdhlung der Risikobe-
reiche erhebt keinen Anspruch auf Vollstan-
digkeit:

¢ Struktur des Geldvermogens, der Geldan-
lagen und deren Bewertung

¢ Belastungen von Vermogen (Darlehen,
Leibrenten, Hypotheken etc.)

¢ Rentabilitiat von Immobilien etc.,

¢ Bindungen von Kapital bzw. Immobilien
bzw. Sachwerten (Altersversorgung, Mis-
sion 0.4.),

¢ Langfristige Analyse von Einrichtungen,

Werke und Hiusern, die sich nicht selber

tragen,

Sachgerechte Verwendung zweckgebun-

dener Mittel,

¢ Riicklagenbildung,

Lohn- und Gehaltsabrechnungen,

Sozialplanrisiko, insbesondere bei beab-

sichtigten Schlieffungen,

Verpflichtungen gegeniiber Mitarbeitern

(Pensionen etc.),

Altersversorgung der Mitbriider und Er-

halt des eigenen Lebensbereiches,

Spendenwesen, Spendenerfassung, Spen-

denverwendung,

Wirksamkeit der ordensinternen Prii-

fungsorgane,

Controlling/ ordensinternes Kontrollwe-

sen,

Abgrenzung von Ordensvermdgen und

Vermdogen der Einrichtungen und wirt-

schaftlichen Geschiftsbetriebe,

Korrekte steuerliche Erfassung aller steu-

erpflichtigen Umsatze,

Unterdeckung (Versicherungen, Haftung,

etc.),

¢ Fritherkennung von Risiken/ Fehlent-
wicklungen — Risikomanagement,

¢ Ordnungsmifdigkeit der Geschiftsfiih-
rung,

¢ u.a.



6. Selbstverpflichtung

Verschiedene Rechtsformen (Vereine, GmbH
u.a.) sind dem Staat gegeniiber zwar zu ei-
ner gewissen Rechnungslegung verpflichtet
und bedienen sich dazu héufig externer Wirt-
schaftspriifungsinstitute, jedoch reicht dies
fiir unsere Zwecke nicht aus. Erst recht nicht
fur Korperschaften des offentlichen Rechtes,
fiir die es bisher keine Verpflichtung zur ex-
ternen Priifung gibt.

Aus diesen Griinden, wie auch zur eigenen

Sicherheit schlagen die Vorstinde von AG-
CEP und AGO den Vollversammlungen von
VDO, VOB und VOD vor, eine Beschlus-
sempfehlung zu verabschieden, nach der sich
Ordensgemeinschaften zu einer externen
Wirtschaftspriifung verpflichten und mit der
das ernsthafte Bemiithen dokumentiert und
glaubwiirdig gemacht wird, wirtschaftliche
Schieflagen und Zusammenbriiche verhin-
dern zu wollen und aktiv an der Gestaltung
einer soliden wirtschaftlichen Situation ver-
antwortlich mit zu wirken.

Wir empfehlen eine Selbstverpflichtung zu
einer externen Wirtschaftspriifung, denn sie
ist:

a) eine Hilfe zu aktueller wirtschaftlicher
Standortbestimmung und Steuerung,

b) ein Instrument zur Vermeidung von wirt-
schaftlichen Miseren,
c) ein Planinstrument in eine verantwortete
wirtschaftliche Zukunft,

d) eine bestandige Qualititsanforderung,

e) ein wirksames Kontrollinstrument,

f) der Nachweis einer wirtschaftlich verant-
worteten Handlungsweise.

Die Vorsitzende der AGO, Sr. Josefia, hat in
ihrem Statement vor den Oberinnen der
Schwesterngemeinschaften Controlling wie
folgt zusammenfassend beschrieben:
»Controlling bedeutet Kontrolle im Sinne
¢ von Transparenz in das eigene verwal-
tungstechnische Handeln
¢ zukunftsorientierte Auswertung der Da-
ten der Vergangenheit
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¢ Planungsinstrument als Voraussetzung
fur die Optimierung anstehender Ent-
scheidungen®

Diese gelungene Deutung von Controlling

verdeutlicht Sinn und Effizienz einer Selbst-

verpflichtung nicht nur fiir andere, sondern

auch fiir die eigene Gemeinschaft.

P. Riidiger Kiefer SAC ist Provinzprokurator
der Norddeutschen Provinz der Pallottiner in
Limburg und seit 2001 Vorsitzender der Ar-
beitsgemeinschaft der Cellerare und Proku-
ratoren (AGCEP).

1 Statement fiir die VDO-Vollversammlung vom

29.6.-01.7.2003

Eine Wirtschaftspriifung kennt drei Formen der
Uberpriifung:

a. die Erstellung (kleinste Form der Uberpriifung).
Grundlage ist hierbei die Buchhaltung der Ein-
richtung oder die vom Steuerberater oder Wirt-
schaftspriifinstitut selbst gefiihrte Buchhaltung, Da
niemand sich selbst priifen kann, werden in solchen
Fillen im Rahmen der Wirtschaftspriifung die Jah-
resabschliisse verprobt und evtl. Plausibilitatskon-
trollen erstellt und durchgefiihrt. Die Bestitigung
einer Erstellung erfolgt in Form einer , Bescheini-
gung” (zur Vorlage beim Finanzamt, bei Banken
etc.)

b. die eingeschriankte Priifung (Limited Review).
Grundlage der Priifung ist die ausschlieRlich von
der Einrichtung selbst gefiihrte Buchhaltung.Die
Bestiitigung einer eingeschrankten Priifung erfolgt
in Form einer ,erweiterten Bescheinigung® (zur
Vorlage beim Finanzamt, bei Banken etc.)

c. die volle Priifung. Sie umfasst eine vollumfing-
liche Priifung der Jahresabschliisse der Buchhal-
tung bzw. der Jahresrechnung. Je nach Satzungs-
vermerk kann die volle Priifung zwingend vorge-
schrieben sein oder freiwillig erfolgen. Die Bestiti-
gung einer vollen Priifung erfolgt in Form eines
»Testates” (zur Vorlage beim Finanzamt, bei Ban-
ken etc.)

In allen drei Priifungsarten kann der Umfang der
Priifung individuell festgelegt werden. Die Inten-
sitdt der Priifung wird bestimmt vom Bestiti-
gungsvermerk (,Bescheinigung", ,erweiterte Be-
scheinigung®, ,Testat®). Je hoherwertiger die Be-
statigung, desto hoher ist auch die Haftung der
Wirtschaftspriifer fiir die OrdnungsmiRigkeit der
Priifung.)




