Wilhelm Dutz

'Rechtsgutachten

zu den Moglichkeiten einer kirchenarbeitsrechtlichen Gestaltung von Arbeits-
verhdltnissen fiir und durch die Orden & OrdensgemdiBe Gestaltung von Kir-
chenarbeitsrecht — erstattet fiir die Deutsche Ordensobernkonferenz

A. Auftrag

ntersucht werden sollen die rechtlichen

Méglichkeiten und auch kirchenar-
beitspolitischen Hintergriinde und Folgen
einer kirchenarbeitsrechtlichen Arbeitsver-
tragsregelung fir und durch die Institute des
geweihten Lebens und die Gesellschaften des
apostolischen Lebens pipstlichen Rechts
(Orden).
Einzubeziehen sind die den Orden zugeord-
neten sozialen Einrichtungen. Beriicksich-
tigt werden soll die Wahrung der Kirchlich-
keit von Einrichtungen. Gesondert zu eror-
tern sind die Ordensgemeinschaften bi-
schéflichen Rechts. Gepriift werden soll ins-
besondere, ob rechtliche Gesichtspunkte ge-
gen die eigenstindige Ausgestaltung des
kirchlichen Arbeitsvertragsrechts durch die
Ordensprechen. Dabei ist darauf einzugehen,
ob die genannten Einrichtungen der Orden
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Rechtsgutachten

Das hier abgedruckte Gutachten
hat die Deutsche Ordensobern-
konferenz in Auftrag gegeben, um
die Moglichkeiten der Gestaltung
von Arbeitsvertrigen fiir und
durch die Orden zu ermitteln -
ganz bewusst aus staatskirchen-
rechtlicher, nicht aus rein kir-
chenrechtlicher Sicht. Professor
Diitz ist emeritierter Ordinarius
fiir Biirgerliches Recht, Arbeits-
recht und Prozessrecht an der Uni-
versitat Augsburg. Wenn auch sein
Gutachten nicht in allen Punkten
die Rechtsauffassung der Deut-
schen Ordensobernkonferenz wie-
dergibt, ist es doch wichtig, die un-
terschiedlichen Betrachfungswei-
sen und Ansichten zu kennen.



in eine GmbH oder eine Gesellschaft mit an-
derer Rechtsform ausgegliedert werden. Zu
erwigen ist die Bedeutung eines Ein-
spruchsrechts der Orden wie es etwa die Bay-
erische Regional-KODA-Ordnung (BayRKO)
vorsieht. Anzusprechen sind schliefdlich die
Konsequenzen, wenn satzungsmaf3ig die Ar-
beitsvertragsrichtlinien des Deutschen Cari-
tasverbandes anzuwenden sind.

B. Rechtliche Grundlagen

Zu der Rechtsfrage, ob Orden fiir ihre Ein-
richtungen kirchliches Arbeitsrecht anzu-
wenden haben oder selbst setzen konnen, ist
hervorzuheben, dass die Beantwortung auf
eine Gemengelage bzw. Uberkreuzung von
verschiedenen Rechtsbereichen bzw. Rechts-
ebenen trifft: profanes Verfassungsrecht ein-
schliellich Staatskirchenrecht, einfaches
profanes Recht mit individuellem und kol-
lektivem Arbeitsrecht sowie Vereinsrecht,
Kirchenrecht unter Einschluss von Ordens-
und Vereinsautonomie, teilkirchliches Recht
deutscher Didzesen und vor allem kollekti-
ves kirchliches Arbeitsrecht.

|. Profanes Recht

1. Staatskirchenrecht

Das besondere Kirchenarbeitsrecht hat sei-
ne Grundlagen im Staatskirchenrecht, ins-
besondere den Art. 4 Abs. 1 und 2 GG tber
die ungestorte Religionsfreiheit und Art. 140
GG, der die Bestimmungen der Weimarer
Reichsverfassung zur Glaubensfreiheit (Art.
136 ff., 139 u. 141) als voll giiltiges Verfas-
sungsrecht tibernimmt. Insbesondere haben
die Kirchen nach Art. 137 Abs. 3 S. 1 WRV
das Recht, ihre Angelegenheiten selbstindig
innerhalb der Schranken des fiir alle gelten-
den Gesetzes zu ordnen und zu verwalten.

2. Allgemeines Verfassungsrecht
Der allgemeine Gleichheitssatz gem. Art. 3
Abs. 1 GG und die besonderen Gleichheits-
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bestimmungen nach Art. 3 Abs. 3 GG tber
den Schutz von Glauben und religiosen An-
schauungen gelten auch fiir Orden im Be-
reich des Kirchenarbeitsrechts.

Die Koalitionsfreiheit (Art. 9 Abs. 3 GG) steht
auch den kirchlichen Arbeitnehmern und ih-
ren Zusammenschliissen zu.

3. Zivilrecht

Soweit Orden und ihre Einrichtungen ver-
einsrechtlich organisiert sind, greifen die
Grundsétze tiber die Vereinsautonomie ein
(vgl. § 25 BGB) mit dem Recht, sich in freier
Selbstbestimmung satzungsmaf3ig eine eige-
ne innere Ordnung zu geben. Diese Autono-
mie ergibt sich aus der allgemeinen Vertrags-
freiheit und erfahrt als Teil der Vereinigungs-
freiheit (Art. 9 Abs. 1 GG) verfassungsrecht-
lichen Schutz.! Fiir kirchliche Arbeitsverhalt-
nisse gelten prinzipiell die Normen des profa-
nen Arbeitsrechts, da die Kirchen und ihre
Einrichtungen ihre Beschiftigten auf der
Grundlage dieses Rechts beschaftigen.

Il. Kirchenrrecht

1. Codex luris Canonici

Gemaf c. 586 § 1 CIC wird den Orden eine
gebiihrende Autonomie ihres Lebens, insbe-
sondere ihrer Leitung, zuerkannt, kraft derer
sie in der Kirche ihre eigene Ordnung haben.
Diese Autonomie zu wahren und zu schiitzen
ist Sache des Ortsbischofs, § 1 a.a.0. C. 593
CIC sieht vor, dass die Orden papstlichen
Rechts in Bezug auf die interne Leitung und
Rechtsordnung unbeschadet des c. 586 un-
mittelbar und ausschlieflich der Gewalt des
apostolischen Stuhls unterstehen. Ein Insti-
tut ditzesanen Rechts verbleibt, unbeschadet
des c. 586 CIC unter der besonderen Hirten-
sorge des Diozesanbischofs.

Nach ¢. 394 § 1 CIC hat der Bischof die ver-
schiedenen Weisen des Apostolates in seiner
Diozese zu fordern und dafiir zu sorgen, dass
in der ganzen Diozese alle Werke des Apos-
tolates unter Beachtung ihres eigenen Cha-
rakters unter seiner Leitung koordiniert wer-



den. Die Ordensleute unterstehen der Gewalt
der Bischife, denen sie in treu ergebenem
Gehorsam und mit Ehrerbietung begegnen
miissen, in dem, was die Seelsorge, die 6f-
fentliche Abhaltung des Gottesdienstes und
andere Apostolatswerke betrifft, cc. 678 § 1,
738 § 2 CIC.

Gemifd ¢. 1290 CIC ist weltliches Vertrags-
und auch Arbeitsrecht anzuwenden, wenn
die Kirche zur Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben Arbeitnehmer beschéftigt, wenn das
nicht dem gottlichen Recht widerspricht. Da-
beiist das weltliche Arbeitsrecht genauestens
gemiR den von der Kirche iiberlieferten
Grundsitzen zu beachten, c. 1286 CIC.
Kirchliche Vereine geniefden auch nach ka-
nonischem Recht eine Autonomie zur ei-
genverantwortlichen Regelung ihrer Angele-
genheiten, s. cc. 299, 309, 315, 319, 321, 323
812,3251CIC2

2. Teilkirchliche Vorschriften

a) Allgemein

Gemdf? Art. 2 Abs. 1 Grundordnung (GrO)
gilt die Grundordnung fiir kirchliche Ar-
beitsverhiltnisse im amtskirchlichen Be-
reich sowie in den 6ffentlichen juristischen
Personen des kanonischen Rechts. Alle son-
stigen kirchlichen Rechtstriager und deren
Einrichtungen, einschlie3lich des Verbandes
der Dibzesen Deutschlands und des Deut-
schen Caritasverbandes, sind nach Art. 2 Abs.
2 GrO gehalten, die Grundordnung rechts-
verbindlich zu iibernehmen. Art. 6 bis 8 GrO
sehen insoweit individualrechtliche Loyali-
tatspflichten und die MaRgeblichkeit des kol-
lektiven Kirchenarbeitsrechts vor (kirchen-
spezifisches Koalitionsrecht, Dritter Weg
(KODA-Ordnungen),  Mitarbeitervertre-
tungsrecht). Sinngemifle Geltungsvor-
schriften enthélt § 1 der Rahmenordnung fiir
eine Mitarbeitervertretungsordnung mit
dem Zusatz, dass auch die mehrditzesanen
und iiberdiozesanen Rechtstriger erfasst
werden; sie sind gehalten, die Mitarbeiter-
vertretungsordnung fiir ihren Bereich
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rechtsverbindlich zu tibernehmen. Dement-
sprechend ist der Geltungsbereich in der
Rahmen-Bistums-/Regional-KODA-Ord-
nung in deren § 1 festgelegt mit der Ab-
wandlung, dass diese Ordnung auch fiir
kirchliche Rechtstriger gilt, welche die
Grundordnung fiir ihren Bereich rechtsver-
bindlich tibernommen haben, wenn nicht der
Ditzesanbischof fiir diese Rechtstriger eine
eigene Ordnung erlassen hat oder kirchliche
Anstellungstrager die Arbeitsvertragsrichtli-
nien des Deutschen Caritasverbandes an-
wenden. Die Zentral-KODA-Ordnung
schliefRt sich geltungsméaflig der Grundord-
nung an (§ 1 Zentral-KODA-Ordnung).

Die Caritas-KODA-Ordnung gilt nach ihrem
§ 1 Abs. 3 fiir Dienstverhiltnisse mit kirch-
lich-caritativen Rechtstriagern im Bereich
des Deutschen Caritasverbandes.

b) Bayerische Diozesen

Besonderheiten gelten teilweise in einzelnen
Didzesen, inshesondere in den bayerischen
Bistiimern. So gilt die BayRKO nach ihrem §
3 fur die kirchlichen Rechtstriger und ihre
Einrichtungen, fiir die der Bischof die Grund-
ordnung unmittelbar in Kraft gesetzt hat, fiir
die sonstigen kirchlichen Rechtstrager und
ihre Einrichtungen, soweit sie die Grundord-
nung rechtsverbindlich tibernommen haben,
fiir die Institute des geweihten Lebens pépst-
lichen Rechts und die Gesellschaften des
Apostolischen Lebens papstlichen Rechts, so-
weit diese verbindlich entschieden haben,
dass die vom Bischof in Kraft gesetzten Be-
schliisse der bayerischen Regional-KODA
auch fiir ihre Einrichtungen in den bayeri-
schen Diozesen als in Kraft gesetzt gelten,
nicht hingegen fiir kirchliche Anstellungs-
triager, die satzungsmifdig die Arbeitsver-
tragsrichtlinien des Deutschen Caritasver-
bandes anwenden oder sich fiir die Anwen-
dung dieser Richtlinien entschieden haben.
Nach diesen vielfaltigen Vorschriften ist die
Kompetenz zur kirchenarbeitsrechtlichen
Gestaltung auch im Hinblick auf die Orden
zu beurteilen.

—~
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C. Meinungsstand

Ob es eine Pflicht oder Obliegenheit der Or-
den gibt, bischoflich gesetztes kirchliches Ar-
beitsrecht, insbesondere auch die bischof-
lichen Ordnungen fiir die Kommission zur
kollektiven Ordnung des Arbeitsrechts (KO-
DA-Ordnungen) anzuwenden hzw. zu {iber-
nehmen, wird aktuell und kontrovers disku-
tiert. Dabei ist zu differenzieren, ob die kir-
chenarbeitsrechtliche Kompetenz der Amts-
kirche, also dem jeweiligen Didzesanbischof
und zwar auch fiir die kirchlichen Einrich-
tungen und Orden zusteht oder ob insbhe-
sondere die Orden insoweit eigenstandig fur
ihren Bereich handeln kiénnen oder ob viel-
leicht sogar beiden Rechtstragern ordensbe-
ziigliche kirchenarbeitsrechtliche Kompe-
tenz zukommt.

I. Vorrang des Kirchenrechts

Eine Auffassung riickt die Grenzen des bi-
schoflichen Jurisdiktionsrechts, die Ordens-
und Vereinsautonomie und dartiber hinaus
die MafRgeblichkeit des Kirchenrechts zur
Beantwortung der Frage nach der Kompe-
tenz zum Erlass von eigenstindigem Kir-
chenarbeitsrecht in den Vordergrund, wih-
rend andere, vor allem staatskirchenrechtli-
che Aspekte vernachlissigt werden. Demge-
mifd heifdt es, dass das bischoflich gesetzte
kirchliche Arbeitsrecht auf die Orden keine
Anwendung finde, diesen auch vom Bischof
nicht auferlegt werden kénne, so dass sie es
nur freiwillig tibernehmen kénnten.

Pree, Riifner und Rohde bewerten das Pro-
blem kirchenrechtlich ohne zureichende Be-
achtung des Staatskirchenrechts:? Bischofli-
che Gesetze wirkten nicht in den Bereich der
Ordensautonomie hinein. Diese stehe sowohl
den Instituten papstlichen wie ditzesanen
Rechts zu — wenn auch in unterschiedlicher
Ausgestaltung — und sei zwingendes Recht.
Das Vermégensrecht der Orden, zu denen die
zivilrechtlichen Beschiftigungsverhiltnisse
mit ordensrechtlichen Rechtstrégern gehor-
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ten (einschlieRlich der ausgegliederten
Rechtstriger), gehore zur Ordensautonomie.
Bischofliche Gesetze in Fragen des kirch-
lichen Arbeitsrechts banden Orden daher
grundsitzlich nicht. Eine solche Bindung
konne auch nicht durch freiwillige Unter-
werfung durch die einzelnen Orden herbei-
gefiihrt werden (Autonomieverzicht), da die
Autonomie zwingendes Recht sei. Anderes
ergebe sich auch nicht aus kirchenrecht-
lichen Aufsichtsbefugnissen des Bischofs: Die
Autonomie ende nicht mit den Klostermau-
ern. Der Aspekt des Innenlebens sei von je-
nem des dufleren, apostolischen Werkes
nicht adiquat trennbar. Der Zentralbereich
der Autonomie miisse daher auch die &ufSe-
re Aktivitit der Ordensgemeinschaft umfas-
sen, wenngleich es hier Beriihrungspunkte
mit den Kompetenzen des Didzesanbischofs
gebe. Dem trage c. 578 § 1 CIC Rechnung.
Daraus diirfe aber nicht der Schluss gezogen
werden, alles was mit dem Apostolat zu-
sammenhinge (Vermogensfragen, arbeits-
rechtliche Fragen), unterstehe der Jurisdik-
tionsgewalt und daher der einheitlichen Ge-
setzgebungsgewalt des Bischofs. Der Aspekt
von innen und auf3en sei nicht in dieser Weise
trennbar. c. 394 § 1 CIC enthalte keine Re-
gelung, die das Verhiltnis zwischen Bischof
und Ordensinstituten betreffe, dafiir galten
die Spezialnormen der cc. 678 bis 683 CIC.
Diese Grundsitze gilten unabhangig davon,
ob der Orden selbst handele oder ein ausge-
gliederter, aber dem Orden zugeordneter und
unterstellter Rechtstrager.* Rohde ist weiter
der Meinung, auch aufRerhalb des verfasst-
kirchlichen Bereichs gebe es kirchliche
Rechtstriiger, insbesondere Ordensgemein-
schaften und kirchliche Verbinde, die auf-
grund ihrer autonomen Satzungsbefugnis ei-
gene Kommissionen zur Ordnung des Ar-
beitsrechts bilden koénnten, um ihr Arbeits-
vertragsrecht nach dem Dritten Weg zu ge-
stalten. Die bischoflichen Aufsichtsrechte
gingen nicht so weit, dass der Bischof ihnen
die Einzelheiten ihres Arbeitsrechtsrege-
lungsverfahrens oder ihres Arbeitsvertrags-



rechts vorschreiben konne. In dieser Hin-
sicht tiberstiegen die derzeitigen Fassungen
der Grundordnung und der KODA-Ordnun-
gen liber deren Geltungsbereich die Reich-
weite der Gesetzgebungsgewalt des Bischofs.
Das gelte sowohl fiir die Verbande papstlichen
als auch fiir die diozesanen Rechts, weil das
kanonische Recht beiden Arten von Verban-
den eine gebiihrende Autonomie zusichere;
inshesondere konnten Sie tiber Gebrauch
und Verwaltung ihres Vermogens selbstan-
dig Normen erlassen, s. cc. 586, 593, 635
CIC.5> Bereits frither wurde die Auffassung
vertreten, dass die Geltung des kirchlichen
Arbeitsrechts fiir Orden pépstlichen Rechts
gemaf? c. 593 CIC nur vom HI. Stuhl vorge-
schrieben werden konne.5

Il. Einheitliches Kirchenarbeitsrecht

Mehrheitlich hat sich sowohl im wissen-
schaftlichen Schrifttum als auch in der kirch-
lichen Praxis die Vorstellung durchgesetzt,
dass alle kirchlichen Arbeitgeber das bischof-
lich gesetzte kirchliche Arbeitsrecht (GrO,
KODA-Ordnungen, MAVO) anzuwenden ha-
ben. Zu diesen Rechtstrigern gehorten auch
Orden, soweit sie in ihren Einrichtungen Ar-
beitnehmer aufgrund von Arbeitsvertrigen
beschiftigen. Nur zur Gestaltung ihrer inne-
ren Ordnung seien die Orden aufgrund der
ihnen nach cec. 586, 732 CIC zustehenden
Autonomie frei. Nur fiir ihre Leitung und ih-
re kirchliche Lebensordnung (s. c. 578 CIC)
sei das kirchliche Arbeitsrecht unanwendbar.
Verlief3en die Orden durch Begriindung von
profanen Arbeitsverhiltnissen mit Arbeit-
nehmern ihren inneren Bereich mit Auf3en-
wirkung, so sei Kirchenarbeitsrecht maRge-
bend. Orden diézesanen Rechts unterstiinden
auch insoweit dem bischéflichen Gesetzge-
bungsrecht, ¢. 594 CIC. Orden pipstlichen
Rechts unterstiinden zwar wegen ihrer inne-
ren Ordnung ausschlie3lich der Gewalt des
apostolischen Stuhls, ¢. 593 CIC. Fiir die von
diesen Orden begriindeten, nach auf3en ins
weltliche Arbeitsrecht wirkenden Arbeitsver-
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hiltnisse sei aber mafdgebend, dass die Or-
densleute gemafd cc. 678 § 1, 738 § 2 CIC der
bischiflichen Gewalt unterstiinden, wenn ei-
ne Angelegenheit u. a. die Seelsorge und an-
dere Apostolatswege betreffe. Soweit hierfiir
Arbeitsverhiltnisse begriindet wiirden, habe
der Bischof aber nach dem Prinzip der ein-
heitlichen Leitung der Ditzese (c.394 § 1 CIC)
die Befugnis, die Geltung des von ihm ge-
setzten Kirchenarbeitsrechts anzuordnen,
wenn der Orden in Austibung seines Aposto-
lats eine weltliche Arbeitsorganisation in sei-
nem Bereich und in seinen Einrichtungen
aufbaue.” Erginzend weist Amann daraufhin,
dass fur die Gestaltung kirchlichen Arbeits-
rechts eine Gesetzgebung erforderlich sei, die
den Orden nicht zustehe; sie konnten nur se-
kundires, also normgebundenes Satzungs-
recht erlassen. Verbindliche Normen, die das
externe Apostolat betrdfen und wie im Ar-
beitsrecht Nichtmitglieder binden, kénnten
von Orden nicht statuiert werden. Die kir-
chenarbeitsrechtliche Gestaltung sei daher
dem Bischof vorbehalten. Allerdings miisse
dabei das Kooperationsgebot beachtet wer-
den, so dass in die Arbeitsrechtliche Kom-
mission nach dem Dritten Weg alle betroffe-
nen Vereinigungen personell zu integrieren
seien. Ordensspezifische Arbeitsrechtsrege-
lungen seien moglich, allerdings miisse die
Gefahr einer Zersplitterung des kirchlichen
Arbeitsrechts vermieden werden.®

Auch in der praktischen Empfehlung der Re-
ligiosenkongregation vom 5.4.1979 wird an-
lasslich eines konkreten Falles bestétigt, dass
diese Kongregation die drei Vereinigungen
der hoheren Ordensoberen in Deutschland
aufdie Notwendigkeit hingewiesen hat, in der
Anwendung der Mitarbeitervertretungsord-
nung gemeinsam mit den Mitgliedern der
Deutschen Bischofskonferenz vorzugehen.?

lll. Deutsche Bischofskonferenz
Vor diesem Hintergrund ist eine Handrei-

chung des Verbandes der Ditzesen Deutsch-
lands und der Kommission fiir karitative Fra-



gen der Deutschen Bischofskonferenz von
2007 zu verstehen:

,Das kirchliche Arbeitsrecht kann in den Or-
denseinrichtungen nur gelten, wenn es von
ihnen iibernommen wird. Der Didzesanbi-
schof ist faktisch nicht in der Lage, den Ein-
richtungen in der Rechtstriagerschaft von Or-
den pipstlichen Rechts das bischofliche Ar-
beitsrecht zu oktroyieren. Ob eine eigene
Rechtsetzungskompetenz der Ordensgemein-
schaften (Institute des geweihten Lebens und
Gesellschaften des apostolischen Lebens) auf
dem Gebiet des Arbeitsrechts vom weltlichen
Recht anerkannt wird, mag sie nach Kir-
chenrecht auch bestehen (Ob die Schaffung
eines parallelen ordenseigenen Arbeitsrechts
mit dem Kirchenrecht vereinbart ist, ist im
kirchenrechtlichen Schrifttum umstritten.),
ist durchaus fraglich, wenn die Orden das bi-
schofliche Arbeitsrecht nicht tibernehmen,
laufen sie jedenfalls Gefahr, dass sie in ihren
Einrichtungen nach Auffassung der staat-
lichen Gerichte das weltliche Arbeitsrecht an-
zuwenden haben. Die staatlichen Instanzen
raumen im Zweifelsfall allein dem jeweiligen
Ditzesanbischof das Recht ein, zu bestimmen,
was Kirche ist und wer sich katholisch nen-
nen darf. Die Frage, wer die Religionsgesell-
schaft gegeniiber dem Staat reprasentiert, wer
also befugt ist, fiir die jeweilige Religionsge-
sellschaft zu sprechen und rechtliche Normen
(z. B. solche des Arbeitsrechts) mit Wirkung
fur den staatlichen Rechtskreis zu setzen, wird
von den staatlichen Gewalten teilweise anders
beantwortet als vom kanonischen Recht“.1

D. Staatskirchenrechtliche
MaRgeblichkeit

|. Entsprechung von Kirchenrecht
und Arbeitsrecht

Fir den tiberwiegend vertretenen kirchen-
rechtlichen Ansatz mit dem Ergebnis einer
bischoflichen Weisungsbefugnis gegeniiber

den Orden spricht die damit verbundene me-
thodische Geschlossenheit einer diesbeziig-
lichen Interpretation der cc. 393 f., 578, 586,
593 f., 678, 680, 738 CIC zum Kirchenar-
beitsrecht und auch im Verhiltnis zum pro-
fanen Recht, insbesondere zum Arbeits- und
Staatskirchenrecht.!!

Den Orden fehlt zunéchst die notwendige
Kompetenz zur normativen Regelung von kol-
lektivem Kirchenarbeitsrecht. Dieses hat in
seinen Auspragungen (GrO, MAVO, KODA-
Ordnungen) die Qualitit von gesetzlichem Kir-
chenrecht, das bischoflich in Kraft zu setzen
ist. Den Orden steht nur fiir ihren Autono-
miebereich ein diesem formlichen Gesetzes-
recht des Bischofs nachgeordnetes Satzungs-
recht zur Ordnung ihrer Leitung und ihrer ver-
bandsinternen kirchlichen Lebensordnung zu,
nicht aber dartiber hinaus zur normativen Re-
gelung von profanen Arbeitsverhaltnissen mit
Nichtmitgliedern. Es gilt entsprechendes wie
bei mit Autonomie ausgestatteten Rechtstra-
gern im weltlichen Bereich, die auch keine Ar-
beitsverhiltnisse ihrer Arbeitnehmer kraft ih-
res Satzungsrechts ordnen kénnen.'? Soweit
man auf die Ordensautonomie abstellt, gilt
gleiches fiir papstliche wie bischéfliche Orden,
da deren Autonomie gleich strukturiert ist,
wihrend ihre Aufsicht kompetentiell ver-
schieden geregelt wird.

Den notwendig allgemein gehaltenen Vor-
schriften des gesamtkirchlichen CIC ist wei-
ter nichts zu den Einzelheiten des deutschen
teilkirchlichen Arbeitsrechts zu entnehmen.
Das zwingt dazu, die genannten heranzuzie-
henden Vorschriften des CIC so zu verstehen,
dass sie sich widerspruchsfrei mit den staats-
kirchenrechtlichen Anforderungen!3 verein-
baren lassen. Das wird spezifisch dem Kir-
chenrecht gerecht. Denn gemif ¢. 1290 CIC
entspricht es dem kirchlichen Selbstver-
stindnis, das allgemeine Zivilrecht auf Ar-
beitsverhiltnisse anzuwenden, wenn die Kir-
che zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben Ar-
beitnehmer einstellt. Dabei ist nach c. 1286
CIC das weltliche Arbeitsrecht genauestens
demifd den von der Kirche iiberlieferten



Grundsdtzen zu beachten. Zu diesen relevan-
ten Rechtsbereichen gehort auch das Staats-
kirchenrecht. So wird zugleich den staatskir-
chenrechtlichen Prinzipien zum kirchlichen
Arbeitsrecht entsprochen. Denn danach gilt
aufgrund des verfassungsmiRig gewihrleis-
teten kirchlichen Selbstbestimmungsrechts
(Art. 140 GG / 137 Abs. 3 S. 1 WRV) fiir die
kirchlichen Arbeitsverhiltnisse zwar grund-
satzlich das profane Arbeitsrecht, wesentlich
bleiben aber wegen der besonderen Eigenart
des kirchlichen Dienstes die von der verfas-
sten Kirche hierzu anerkannten Maf3stibe.4
So werden kirchliches und weltliches Recht
gemafd den verfassungsrechtlichen Anforde-
rungen bruchlos miteinander verzahnt.

Il. Staatskirchenrechtliche Auswirkungen

Die entscheidende Grundlegung fiir den Er-
lass von kirchengesetzlichem Arbeitsrecht
stelltauch zur Kompetenzverteilung Art. 140
GG /137 Abs. 3 S. 1 WRV dar.’5 Danach be-
steht die wesentliche staatskirchenrechtli-
che Beziehung einschlieRlich des kirch-
lichen Selbstbestimmungsrechts zwischen
dem Staat und nicht irgendwelchen nachge-
ordneten offentlichen Institutionen einer-
seits und der jeweiligen Religionsgesell-
schaft, d. h. der katholischen Kirche als sol-
cher und nicht deren jeweiliger Einrich-
tung.'® Eine der Kirche zugehorige Einrich-
tung, auch ein kirchlicher Orden, nimmt
zwar {iber die Kirche an deren Selbstbestim-
mungsrecht teil, kann sich aber insoweit
nicht auf eine eigenstindige, insbesondere
nicht auf eine von der gesamtkirchlichen
Rechtsstellung abweichende Position beru-
fen. Die katholische Kirche wird dabei re-
prasentiert und vertreten geméiR ihrer amts-
kirchlichen Verfasstheit, also durch den je-
weiligen Didzesanbischof. Das entspricht
auch ‘dem Kirchenrecht, cc. 381, 391, 393
CIC. Uber diese staatskirchenrechtliche Ord-
nung, die sich aus dem profanen Verfas-
sungsrecht unter Beriicksichtigung kirch-
licher Besonderheiten ergibt, haben letztlich
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die weltlichen Gerichte zu befinden, von de-
nen sie auch wiederholt bestitigt worden ist.
So hélt das Bundesverfassungsgericht die
»Verbindung mit den Amtstrigern der ka-
tholischen Kirche* fiir wesentlich, nicht aber
wdie Auffassung der einzelnen betroffenen
kirchlichen Einrichtungen® 7 und stellt wei-
ter ab auf die ,von der verfassten Kirche an-
erkannten Maf3stibe“.}® Nach dem Bundes-
arbeitsgericht hat die katholische Kirche mit
der Grundordnung als verfasste Kirche von
ihrem verfassungsmiRig gewihrleisteten
Selbstbestimmungsrecht Gebrauch ge-
macht, so dass damit entschieden ist, welche
kirchlichen Maf3stibe insoweit zugrunde zu
legen sind. An diese Vorgaben sind die Ar-
beitsgerichte gebunden, soweit diese den an-
erkannten Maf3stiben der verfassten Kirche
Rechnung tragen.!” Das Bundesarbeitsge-
richt hat weiter herausgestellt, dass dem Bi-
schof die Gesetzgebungsbefugnis zur kir-
chenarbeitsrechtlichen Regelung als eigene
kirchliche Angelegenheit staatskirchen-
rechtlich fiir den Gesamtbereich zusteht, der
staatskirchenrechtlich der katholischen Kir-
che zugeordnet ist. Dazu gehoren aufler dem
amtskirchlich verfassten Bereich auch die
Vereinigungen der Kirche wie ihre Orden so-
wie die privatrechtlich organisierten Ein-
richtungen der Kirche.2? Diese kirchlichen
Institutionen sind nach alledem keine selb-
standigen Religionsgemeinschaften i.S.v.
Art. 137 Abs. 3 S. 1 WRV, keine Teilkirchen
1.S.v. c. 368 CIC, die ein besonderes kirchli-
ches Arbeitsrecht entwickeln kénnten.?!
Das ware zudem auch praktisch villig un-
durchfiihrbar, weil es zu einer totalen Rechts-
zersplitterung fithren wiirde, die weder
kirchliche Eigenarten erkennen lieRRe, noch
dem Staat als staatskirchenrechtlichem Part-
ner zuzumuten ware.

Ill. Konsequenz
Die Kompetenz zur gesetzlichen Regelung

von Kirchenarbeitsrecht steht kraft des ver-
fassungsrechtlich gewihrleisteten kirch-
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lichen Selbstbestimmungsrechts dem Di6-
zesanbischof zu. Kirchliche Orden nehmen
wie andere kirchliche Einrichtungen {iber
diese bischofliche Regelungsmacht am
kirchlichen Selbstbestimmungsrecht und
damit an den Besonderheiten des Kirchen-
arbeitsrechts teil.

E. Einzelfragen

|. OrdensmafRige Arbeitsrechtsgestaltung

Die Gestaltung von Kirchenarbeitsrecht er-
folgt kirchengesetzlich durch den Bischof.
Ein solches Recht steht einer einzelnen
kirchlichen Institution nicht zu;2 insheson-
dere kénnen auch die Orden kein eigenstan-
diges Mitarbeitervertretungsrecht oder eige-
ne arbeitsrechtliche Kommissionen im Rah-
men des kirchenspezifischen Dritten Wegs
kirchengesetzlich einrichten.

Rechtlich moglich ist es hingegen, dass der
Ortsbischof in der Bistums-KODA-Ordnung
die Méglichkeit von gesonderten Beschlis-
sen fiir Ordensleute innerhalb des allgemei-
nen KODA-Konzepts vorsieht oder sogar —
nach Art der bayerischen Lehrer-KODA — ei-
ne spezielle Ordens-KODA, die nur fiir Or-
denseinrichtungen zustandig ist. Jedenfalls
sollte nach dem kirchlichen Kommunika-
tions- und Kooperationsgebot allemal eine
angemessene personelle Berilicksichtigung
der Orden bei der Besetzung der Arbeits-
rechtlichen Kommissionen auf Dienstgeber-
und Dienstnehmerseite stattfinden.
Versuchen Orden, eigene kirchenarbeits-
rechtliche Ordnungen zu etablieren, sind sol-
che Beschliisse kirchenrechtlich unwirksam
und profanrechtlich irrelevant.

Il. Ordenseinrichtungen
Das zu den Orden Ausgefiihrte gilt sinnge-

mifR fiir Einrichtungen der Orden, unab-
hingig von deren Rechtsform.
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Von einer ordensmifigen bzw. kirchlichen
Einrichtung, die in den Schutzbereich von
Art. 140 GG / 137 Abs. 3 S. 1 WRYV fillt, lasst
sich allerdings nur unter bestimmten Vor-
aussetzungen sprechen. Erforderlichist nach
dem Bundesverfassungsgericht des naheren,
dass die Einrichtung nach Aufgabe und or-
ganisatorischer Verbindung zur Kirche ge-
hort.23 Notwendig ist danach zunéchst, dass
die Einrichtung nach kirchlichem Selbst-
verstandnis dazu bestimmt ist, einen kirch-
lichen Auftrag in dieser Welt zu erfiillen. Er-
forderlich ist weiter eine institutionelle Ver-
kniipfung mit der verfassten Kirche; mit ihr
muss bei der Einrichtung gegebenenfalls ein
Abweichen von kirchlichen Vorstellungen
verhindert und damit eine religiose Betati-
gung der Einrichtungen in Ubereinstim-
mung mit den Vorstellungen der verfassten
Kirche sichergestellt werden konnen.2*

Ill. Arten von Ordensgemeinschaften

Zu unterscheiden sind Orden bischéflichen
und pépstlichen Rechts. Orden bischéflichen
Rechts unterstehen bereits gemaf3 ¢. 594 CIC
auch hinsichtlich der Anwendung kirch-
lichen Arbeitsrechts der bischéflichen Wei-
sungsmacht und Gesetzgebung. Fiir Orden
pipstlichen Rechts, die prinzipiell nach ¢. 593
CIC unmittelbar und ausschlief3lich der
papstlichen Gewalt unterstehen, gilt hin-
sichtlich der Anwendung von kirchlichem
Arbeitsrecht nichts abweichendes, wie sich
aus staatkirchenrechtlichen Ableitungen in
Verbindung mit kirchenrechtlichen Kompe-
tenzverteilungen ergibt.2

IV. Ausgliederung

Entgegen vielfiltiger Diskussionen fiithrt eine
Ausgliederung von kirchlichen bzw. ordens-
miRigen Einrichtungen bzw. Einrichtungs-
teilen nicht zu besonderen, differenziert zu
beurteilenden kirchenrechtlichen Fragen:

Zu beobachten sind vor allem die Ausgriin-
dung von bislang kirchlichen Einrichtungen



oder Einrichtungsteilen, insbesondere Ser-
vice-GmbHs, ohne weitere Anwendung
kirchlichen Arbeitsrechts. Vielfach bleiben
diese Neugriindungen in kirchlicher Hand
oder unter kirchlichem Einfluss. Sie behal-
ten bzw. ibernehmen etwa Versorgungs-,
Reinigungs- und Transportarbeiten in der
bisher einheitlichen Einrichtung. Soweit sol-
che Ausgliederungen bzw. Ausgriindungen
nach rechtlicher Verselbstindigung in kirch-
licher Hand oder unter bestimmender kirch-
licher Aufsicht ohne Anwendung kirchlichen
Arbeitsrechts bleiben, wird staatskirchen-
rechtlich vorgesehenes Kirchenarbeitsrecht
verletzt. Denn in diesen Fillen fiihren die
Umorganisationen wiederum zu kirchlichen
Einrichtungen, die kirchenrechtlich zur An-
wendung von Kirchenarbeitsrecht verpflich-
tet sind. Entsprechendes gilt fir die Zu-
sammenlegung kirchlicher Einrichtungen
und fiir die Ausgriindung ganzer, bislang in
kirchlicher Tragerschaft stehender Einrich-
tungen in nichtkirchliche Hinde, falls kirch-
licher Auftrag und kirchliche bzw. ordens-
mafdige Bestimmungsbefugnis in der frag-
lichen Neugriindung bestehen bleiben. Denn
das kirchliche Selbstbestimmungsrecht, auf
dem das Kirchenarbeitsrecht beruht, ge-
wahrleistet nicht nur eine Praktizierung
kirchlicher Besonderheiten auch im Arbeits-
verhaltnis, sondern verpflichtet gemaf der
kirchenarbeitsrechtlichen Konkretisierung
auch zur Anwendung bzw. Beibehaltung
kirchlichen Arbeitsrechts.

Etwas anderes kann nur anzunehmen sein,
falls die ausgegliederten Dienste o6ffentlich
und allgemein angeboten werden oder eine
Ausgliederung in nichtkirchliche Hande oh-
ne Forthestand eines mafdgeblichen kirch-
lichen Einflusses erfolgt, so dass dann welt-
liches Arbeitsrecht eingreift.2

Bei alledem kommt es auf die jeweilige
Rechtsform der ausgegliederten Einrichtung
nicht an, denn das kirchliche Selbstbestim-
mungsrecht gemif Art. 140 GG /137 Abs. 3
S. 1 WRV besteht fiir jede kirchliche Institu-
tion unabhiingig von deren Rechtsform. 2
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V. Bayerische KODA-Konzeption

1. Sonderregelungen

Abweichend von der allgemeinen Rahmen-
Regional/Ditzesan-KODA-Ordnung enthalt
die Bayerische Regional-KODA-Ordnung
keine Aussage zur Verpflichtung von kirch-
lichen Einrichtungen auf3erhalb der verfas-
sten Kirche zur Ubernahme kirchlichen Ar-
beitsrechts, insbesondere nicht zur Anwen-
dung des KODA-Konzepts. Gemafd ihrem § 3
Abs. 1 Nr. 1 u. 2 BayRKO wirkt die Bayeri-
sche Regional-KODA mit bei der Arbeitsver-
tragsgestaltung fiir die kirchlichen Institu-
tionen, fiir die der Bischof die Grundordnung
unmittelbar in Kraft gesetzt hat, sowie fiir
diejenigen, welche die Grundordnung
rechtsverbindlich tibernommen haben. Da-
mit wird also abgestellt auf die tatsichliche
Geltung der bischéflichen Arbeitsvertrags-
gestaltung. Zu den pépstlichen Orden heif3t
es in § 3 Abs. 1 Nr. 3 BayRKO, dass die vom
Bischof in Kraft gesetzten KODA-Beschliisse
auch fiir ihre Einrichtung als in Kraft gesetzt
gelten, soweit die Orden dies verbindlich ent-
schieden haben. Auch damit wird die fakti-
sche Geltung von KODA-Beschliissen im
papstlichen Ordensbereich fiir maRgeblich
erkldrt, nicht eine Verpflichtung dieser In-
stitutionen zur Ubernahme bischéflich ge-
setzten Arbeitsrechts und deren Erzwingung
festgelegt. Insoweit verbleibt es vielmehr bei
der vorher auch in Bayern und in den ande-
ren Diozesen mafgebenden Rechtslage.
Demgegeniiber wird hierzu teilweise vertre-
ten, damit bleibe die Freiheit jedes einzelnen
Instituts papstlichen Rechts gewahrt, sich
unabhingig von der Ubernahme der Grund-
ordnung in das bischofliche KODA-System
einzugliedern oder nicht. Diese einmal ge-
troffene Entscheidung sei aber verbindlich.
Unabhingig davon verbleibe jedem Institut
das Recht, sich wieder aus dem bischdflichen
KODA-System auszugliedern. Bei vorliegen-
der Ubernahme der Grundordnung bestehe
jedoch fiir aus dem KODA-System ausgetre-
tene Institute die Verpflichtung, sich einem
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anderen KODA-System anzuschlieRen, z. B.
einer eigenen Ordens-KODA.?® Die Bayeri-
sche Regional-KODA-Ordnung kann jedoch
nicht auf die insoweit mafgebende staats-
kirchenrechtliche Ordnung einwirken, will
es nach der von der Rahmenordnung abwei-
chenden Fassung auch nicht, da sie auf die
faktische Anwendung der KODA-Beschliisse
abstellt, nicht aber auf eine Pflicht zu deren
Ubernahme. Staatskirchenrechtlich sind die
katholische Kirche von Deutschland und der
Staat Deutschland nach der grundgesetz-
lichen Ordnung (Art. 140 GG / 137 Abs. 3 S.
1 WRV) die maf3geblichen Partner, nicht aber
einzelne Linder, Didzesen oder Kirchenpro-
vinzen. Ubernehmen daher die pépstlichen
Orden oder Einrichtungen in Bayern nicht
das gesamte Kirchenarbeitsrecht, so riskie-
ren sie die Zwinge des profanen Arbeits-
rechts.? Eine besondere Ordens-KODA-Ord-
nung kommt nur in Betracht, falls der zu-
stindige Bischof sie einfiithrt. Auch besteht
keine rechtliche Moglichkeit, dass einzelne
Orden bzw. deren Einrichtungen fiir ihren
Bereich selbst ein besonderes KODA-Kon-
zept schaffen. Denn die das profane Arbeits-
recht verdrangende KODA-Konzeption ist
wie das gesamte Kirchenarbeitsrecht Aus-
fluss des kirchlichen Selbstbestimmungs-
rechts, das staatskirchenrechtlich nicht ein-
zelnen kirchlichen Einrichtungen eigen-
stindig zusteht, sondern nur der Kirche als
solche und damit fiir einzelne kirchliche Or-
den und deren Einrichtungen nur tiber den
zustandigen Bischof.

2. Folgerungen

Nach der geltenden Bayerischen Regional-
KODA-Ordnung gelten die KODA-Beschliis-
se flir die papstlichen Orden also nur, soweit
diese sich dafiir entschieden haben. Ist dies
erfolgt, so steht dem betreffenden Orden
auflerdem ein Einspruchsrecht gegen KO-
DA-Beschliisse gemafR § 12 Abs. 3, 6 u. 9 f.
BayRKO zu. Dementsprechend lief3e sich mit
bischéflicher Zustimmung auch in anderen
Bereichen der verfassten Kirche und der Ca-
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ritas verfahren. Denn dass allein den Bi-
schofen zum Kirchenarbeitsrecht zustehen-
de Gesetzgebungsrecht kann kompetenzma-
3ig in vollem Umfang des kirchlichen Selbst-
bestimmungsrechts nach Art. 140 GG / 137
Abs. 3 S. 1 WRV ausgeiibt werden, es kann
jedoch auch nicht auf die Orden erstreckt
bzw. fiir die Orden in besonderer Weise gel-
tend gemacht werden.*

VI. Satzungsmafige Geltung der Caritas-
Arbeitsvertragsrichtlinien

Vielfach sehen auch Ordenssatzungen vor,
dass fiir die Arbeitsverhiltnisse der Beschéf-
tigten von Ordenseinrichtungen die Arbeits-
vertragsrichtlinien des Deutschen Caritas-
verbandes Anwendung finden. Das vertragt
sich mit dem bischoflichen KODA-Konzept.
Denn die KODA-Ordnungen sehen aus-
driicklich vor, dass deren Geltungsbereich
nicht diejenigen kirchlichen Anstellungstra-
ger erfasst, die satzungsmafsig die Caritas-
Arbeitsvertragsrichtlinien anwenden oder
sich fiir deren Anwendung entschieden ha-
ben, s. § 1 Abs. 3 Bistums/Regional-KODA-
Ordnung, § 3 Abs. 2 BayRKO. Eine solche Zu-
ordnung innerhalb der Gesamt-KODA-Kon-
zeption liegt innerhalb der bischoflichen
Rechtsetzungskompetenz zum Kirchenar-
beitsrecht.

VII. Verstofifolgen

Die Sanktionen fiir eine Nichtanwendung
von Kirchenarbeitsrecht durch selbstindige
kirchliche Einrichtungen, auch Orden, er-
geben sich aus dem rechtlichen Verhiltnis
zwischen Bischof und Einrichtung bzw. Staat
und Einrichtung nach kirchlichem und welt-
lichem Recht (Gesetz, Satzung). Eine kirch-
liche Gesetzgebungshefugnis des Bischofs
gegeniiber selbstindigen kirchlichen Ein-
richtungen gibt es nur, soweit dies kirchen-
rechtlich vorgesehen ist, etwa fiir Einrich-
tungen, auch Orden bischoflichen Rechts,
vgl. cc. 678 § 1, 738 § 2 CIC; s. auch Art. 2



Abs. 2 GrO. Fraglich ist daher, ob es eine
Pflicht bzw. Obliegenheit von Orden und an-
deren Einrichtungen gibt, kirchliches Ar-
beitsrecht zu tibernehmen.

1. Erzwingung

a) Kirchenrecht

Der Ortsbischof {ibt neben der pipstlichen
Autoritit im Rahmen der dizesanen Koor-
dinierungskompetenz?! die allgemeine Ver-
waltungsaufsicht aus, s. cc. 1276, 635, 637,
741 CIC. Demgemaf3 kann er darauf drdngen
bzw. amtskirchliche Weisung erteilen, dass
die betreffende kirchliche Institution das ge-
samte Kirchenarbeitsrecht anwendet. Das
gilt auch fiir die Orden.

b) Zivilrecht

Zivilgesetzliche Weisungs- und Aufsichtshe-
fugnisse des Bischofs gegeniiber auch nach
weltlichem Recht verfasste kirchliche Ein-
richtungen und Orden bestehen nicht kraft
Gesetzes. Sie konnen aber nach einer pro-
fanrechtlichen Satzung von Einrichtung und
jeweiligem Orden gegeben sein.

2. Mittelbare Folgen

a) Kirchenspezifische Auswirkungen

Fir rechtlich selbstandige kirchliche Ein-
richtungen gibt es keine originér eigenstan-
dige Inanspruchnahme des grundgesetzlich
garantierten Selbstbestimmungsrechts, da
dieses nicht der jeweiligen Einrichtung ge-
sondert zusteht, sondern der verfassten Kir-
che selbst, vertreten durch den Ditzesanbi-
schof. Jede selbstindige kirchliche Einrich-
tung muss die bischofliche Regelungsmacht
im Bereich des kirchlichen Selbstbestim-
mungsrechts anerkennen und damit das
kirchliche Arbeitsrecht uneingeschrinkt an-
wenden.® Geschieht dies nicht, so stellt die
Einrichtung jedenfalls insoweit aufserhalb
der Kirche und verliert damit die Moglich-
keit, sich auf das kirchliche Selbstbestim-
mungsrecht mit der Wirkung zu berufen,
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dass die Anwendung profanen Arbeitsrechts,
insbesondere Koalitions-, Tarif- und Be-
triebsverfassungsrecht ausscheidet.

b) Profanrechtliche Folgen

Weigert sich eine kirchliche Einrichtung
bzw. ein Orden zur Anwendung des Kir-
chenarbeitsrechts, so bleiben sie im Gel-
tungsbereich des profanen Arbeitsrechts, off-
nen sich also insbesondere der Tarifautono-
mie und damit auch den Gewerkschaften.
Profanrechtlich steht den Gewerkschaften
alsdann ein betriebliches Zugangsrecht zu.**
Denn ein solches Zugangsrecht ist zugun-
sten von Kirche und kirchlichen Einrich-
tungen nur aufgrund des kirchlichen Selbst-
bestimmungsrechts eingeschrinkt.* Unter-
stellt eine selbstdndige kirchliche Einrich-
tung sich nicht dem Kirchenarbeitsrecht, so
gilt auch das normale Tarifrecht, und es kann
gegebenenfalls auch zu einem tarifbezoge-
nen gewerkschaftlichen Streik kommen.%
Auch kinnen Gewerkschaften oder einzelne
Mitarbeiter die Einrichtung eines profanen
Betriebsrats erzwingen (vgl. §§ 17 ff.
BetrVG), weil bei einer Nichtanwendung
kirchlichen Arbeitsrechts, insbesondere des
Mitarbeitervertretungsrechts, eine Freistel-
lung vom staatlichen Mitbestimmungsrecht
gemifd § 118 Abs. 2 BetrVG nicht in Betracht
kommt.*7

VIIl. Kirchenarbeitspolitisches

1. Allgemeines

Das grundgesetzlich mit dem kirchlichen
Selbstbestimmungsrecht gewahrleistete Kir-
chenarbeitsrecht wird heute in verschiedener
Weise gefahrdet. Aus wirtschaftlichen, vor al-
lem aus lohnpolitischen Griinden, insbeson-
dere um den auch in vielen kirchlichen Be-
reichen maf3gebenden Tarifen fiir den 6ffent-
lichen Dienst zu entkommen, wird es zuneh-
mend unterlaufen durch Maf3nahmen von
Einrichtungsleitungen, kirchlichen Arbeitge-
bern und selbst von amtskirchlichen Stellen,
s0 dass zugleich das Prinzip einer kirchlichen



Dienstgemeinschaft in der jeweiligen Ein-
richtung bedroht ist. Das zeigen deutlich et-
wa Ausgliederungen von Einrichtungsteilen
unter Aufgabe des Kirchenarbeitsrechts, dau-
ernde Arbeitnehmertiberlassungen ohne An-
wendung von Kirchenarbeitsrecht auf Lei-
harbeitnehmer, Griindung von kirchlichen
Leiharbeitsunternehmen ohne Geltung kir-
chenarbeitsrechtlicher Vorschriften, eigen-
stindige Griindung von Arbeitsrechtlichen
Kommissionen, insbesondere durch Grof3-
einrichtungen u. a. m. Alle diese Versuche sind
mit dem Geltungsanspruch der bischéflichen
Gesetzgebungsmacht im Kirchenarbeitsrecht
unvereinbar. Deswegen werden solche Ent-
wicklungen zu Recht kritisiert und von den
Kirchenleitungen Sanktionen verlangt sowie
eine zuigige Umgestaltung des kirchlichen Ar-
beitsrechts zur Bewiltigung der heutigen An-
forderungen des Sozialmarktes. Die Bischdfe
haben sich diesen Forderungen gestellt und
wollen nach diesbeziiglichen Umstrukturie-
rungen am Dritten Weg im Kirchenarbeits-
recht festhalten. Dazu werden vor allem bei
Dienstleistungen wie im profanen Bereich
neue, am Wettbewerb orientierte Vergiitungs-
und Arbeitszeitstrukturen notwendig sein.
Auch besondere Vergiitungsgruppen fiir ein-
fache Dienstleistungen werden geboten sein.
Sollte dies unter Konkurrenzaspekten im Ver-
haltnis zum profanen Dienstleistungsmarkt
nach kirchlichem Verstindnis und Dienstge-
meinschaftsanforderungen zu nicht mehr ak-
zeptablen Billiglohnen fiihren, stellt sich die
Frage nach EinrichtungsschlieBungen und
der Beschrankung auf die beispielhafte Fiih-
rung von kirchlichen Einrichtungen im Ver-
gleich zu weltlich gefithrten Betrieben. Es
kann namlich nicht kirchliche Aufgabe sein,
jedenfalls mittelbar Fehlentwicklung der Ar-
beitshedingungen im weltlichen Bereich zu
Dumping-Verhiltnissen zu stabilisieren oder
sonstwie zu unterstiitzen.®

2. Ordensspezifisches
Problematisch ist es auch, wenn Ordensge-
meinschaften sich unter Berufung auf ihre
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Autonomie der Anwendung bischoflich ge-
setzten Arbeitsrechts verschliefen — die
rechtliche Moglichkeit eines solchen Vorge-
hens einmal unterstellt:3?

Der Erlass einer kirchenarbeitsrechtlichen
Regelung durch die einzelnen Orden wiirde
angesichts der Zahl von Ordensgemein-
schaften zur Zersplitterung der arbeits-
rechtlichen Vorschriften fithren und wiirde
damit den kircheneigenen Dritten Weg im
Arbeitsrecht in Frage stellen.4? Es kommt in-
soweit hinzu, dass es den Orden noch ande-
re mit Autonomie ausgestattete kirchliche
Einrichtungen gleichtun kbnnten, insheson-
dere kirchliche Vereine, denen nach kirchli-
chem und nach weltlichem Recht eine Auto-
nomie zur Selbstregelung der eigenen An-
gelegenheiten zusteht. Schlief3lich bleibt zu
bedenken, ob Orden bei ihrer heutigen per-
sonellen und wirtschaftlichen Situation auf
Dauer in der Lage sind, ein ordenseigenes,
rechts- und sozialstaatlichen Anforderungen
geniigendes kollektives Arbeitsrechtssystem
zu erstellen und zu pflegen.t!

Eine Zersplitterung des Kirchenarbeits-
rechts wiirde deren kirchenspezifische In-
halte unerkennbar machen. Die staatlichen
Stellen, insbesondere Arbeitsgerichte, wiir-
den die Notwendigkeit kircheneigener Be-
sonderheiten im Arbeitsrecht nicht mehr an-
erkennen und mit Recht deren Untibersicht-
lichkeit in der Praxis flir unzumutbar halten,
insbesondere, wenn sie sich aufRer mit den
Dibzesen noch mit allen rechtlich selbstin-
digen kirchlichen Einrichtungen als staats-
kirchenrechtliche Partner zur Verfligung
halten mussten. Nur eine moglichst einheit-
liche Ausgestaltung jedenfalls der maRge-
benden Grundsitze des kirchlichen Arbeits-
rechts sichert eine effektive Ausiibung des
kirchlichen Arbeitsrechts mit seinen spezifi-
schen Gehalten in Kirche und Welt. Dabei
kann nur eine solche Praxis fiir eine Ge-
wahrleistung der sozialen Gerechtigkeit
auch im profanen Bereich vorbildhaft wir-
ken %2



F. Zusammenfassung

I. Die maRgebende normative Grundle-
gung fiir den Erlass von kirchengesetzlichem
Arbeitsrecht stellt auch zur Kompetenzver-
teilung Art. 140 GG / 137 Abs. 3 S. 1 WRV
dar.

I1. Die Kompetenz zur gesetzlichen Rege-
lung von Kirchenarbeitsrecht steht kraft des
verfassungsmiRig gewihrleisteten kirch-
lichen Selbstbestimmungsrechts der verfas-
sten katholischen Kirche als solcher, vertre-
ten durch den jeweiligen Didzesanbischof zu.

I11I. Kirchliche Orden nehmen wie andere
rechtlich selbstindige kirchliche Institutio-
nen durch und tiber die bischéfliche Rege-
lungsmacht am kirchlichen Selbstbestim-
mungsrecht und damit an den Besonderhei-
ten des kirchlichen Arbeitsrechts teil.

IV. Kirchliche Orden und andere rechtlich

selbstindige kirchliche Einrichtungen kon-
nen kein eigenstindiges kirchliches Arbeits-
recht schaffen. Es ist aber moglich, dass der
Diézesanbischof besondere Bestimmungen
fiir Orden erméglicht durch gesonderte Be-
schliisse der allgemeinen KODA, durch Er-
richtung einer speziellen Sparten- oder einer
selbstindigen Ordens-KODA. Nach Art der
Bayerischen Regional-KODA-Ordnung ist
auch an ein besonderes Einspruchsrecht der
Orden im Verlauf des KODA-Verfahrens zu
denken. Jedenfalls sollten die Orden eine an-
gemessene personelle Beriicksichtigung bei
der Besetzung der Arbeitsrechtlichen Kom-
missionen auf Arbeitgeber- und auf Arbeit-
nehmerseite sowie bei anderen gemeinsa-
men KODA-System-Einrichtungen (z. B. Ta-
rifinstitut) erhalten.
Setzen Orden sich mit der selbstindigen Er-
richtung von kirchenarbeitsrechtlichen Re-
gelungen, insbesondere mit der Schaffung
von eigenstindigen Mitarbeitervertretungs-
recht und arbeitsrechtlichen Kommissionen
tiber das bischoflich geschaffene System hin-
weg, so sind solche Regelungen bzw. Be-
schliisse kirchenrechtlich unwirksam und
profanrechtlich irrelevant.
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V. Die fiir Orden mafigebende kirchenar-
beitsrechtlichen Prinzipien gelten sinnge-
méfR fiir Ordenseinrichtungen und zwar un-
abhingig von ihrer jeweiligen Rechtsform.
Von einer kirchlichen Einrichtung ist aus-
zugehen, falls eine Institution kirchliche Auf-
gaben wahrnimmt und unter einem solchen
kirchlichen Einfluss steht, dass ein Abwei-
chen von Vorstellungen der verfassten Kir-
che verhindert werden kann.

VI. Hinsichtlich der prinzipiellen Anwen-
dung von Kirchenarbeitsrecht gibt es keinen
Unterschied zwischen Orden bischoflichen
und solchen papstlichen Rechts.

VII. Eine Ausgliederung kirchlicher Ein-
richtungen stellt nicht vom Kirchenarbeits-
recht frei, sofern die neue Einrichtung nach
wie vor kirchliche Aufgaben unter mafige-
bendem kirchlichem Einfluss wahrnimmt.

VIII. Moglich ist es, dass ein Orden sich sat-
zungsmaRig unter die Geltung der Arbeits-
vertragsrichtlinien des Deutschen Caritas-
verbandes stellt und damit von der Anwen-
dung des allgemeinen ditzesanen KODA-
Konzepts frei bleibt.

IX. Der jeweilige Ditzesanbischof kann kir-

chenrechtlich die Anwendung von Kirchen-
arbeitsrecht von Seiten der Orden bischof-
lichen Rechts durch Gesetzgebung, von Sei-
ten der Orden papstlichen Rechts durch auf-
sichtliche Weisung erzwingen.
Weigern Orden sich, Kirchenarbeitsrecht an-
zuwenden, so stellen sie sich insoweit aufder-
halb der Kirche, verlieren damit den Schutz
des verfassungsmiRig gewdhrleisteten
kirchlichen Selbstbestimmungsrechts und
offnen sich der Geltung des profanen Ar-
beitsrechts.

X. Die Nichtanwendung von bischoflich ge-
setztem Kirchenarbeitsrecht durch Orden
bzw. andere selbstindige kirchliche Einrich-
tungen gefihrdet das kirchliche Selbstbe-
stimmungsrecht, insbesondere die kirchli-
che Dienstgemeinschaft und damit den
kirchlichen Dritten Weg im kollektiven Ar-
beitsrecht. Ahnliche negative Wirkungen ha-
ben Versuche, durch Umorganisation (z. B.
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Ausgriindungen, dauernde Arbeitnehmer-
tiberlassung usw.) kirchlicher Dienstleistun-
gen (insbesondere Transport-, Reinigungs-
und Kiichendienste) der Geltung des kirch-
lichen Arbeitsrechts zu entkommen.
Augsburg, den 29. August 2007

Prof. Dr. Wilhelm Diitz ist emeritierter Or-
dinarius ftir Biirgerliches Recht, Arbeitsrecht
und Prozessrecht an der Universitat Augs-
burg.
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