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ging es mir beim obigen Thema auch um
einen Erfahrungsaustausch und eine ge-
meinsame Suche nach Losungen bei Kon-
fliktfillen. Der sehr lebhafte Austausch hat
stattgefunden, kann aber aus Diskretions-
griilnden nach Absprache mit den Teilnehmern
nicht dokumentiert werden. In meinen Aus-
fiilhrungen beziehe ich mich auf einschlagige
Arbeiten der Juristen Prof. Dr, Raimund Wim-
mer und Dr. Gernot Fritz, welche den Ar-
beitskreis Katholischer Schulen bei der Deut-
schen Bischofskonferenz (AKS ) in Schul-
rechtsfragen beraten haben bzw. beraten.

In den einzelnen Bundeslindern sind die Pri-

vatschulgesetze so unterschiedlich, dass ich

versuche, die Autonomie der Einzelschule

mit Hilfe des Grundgesetzes Art.7 Abs. 4 und

5 zubegriinden, weil darin die Eckpunkte der

Privatschulfreiheit markiert werden:

¢ ,Das Recht zur Errichtung von privaten
Schulen wird gewahrleistet.

¢ Private Schulen als Ersatz fiir 6ffentliche
Schulen bediirfen der Genehmigung des
Staates und unterstehen den Landesge-
setzen.

¢ Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die
privaten Schulen in ihren Lehrzielen und
Einrichtungen sowie in der wissenschaft-
lichen Ausbildung ihrer Lehrkrifte nicht
hinter den offentlichen Schulen zuriick-
stehen und eine Sonderung der Schiiler
nach den Besitzverhiltnissen der Eltern
nicht gefordert wird.

¢ Die Genehmigung ist zu versagen, wenn
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die wirtschaftliche und rechtliche Stel-

lung der Lehrkrifte nicht gentigend gesi-

chert ist.”
Zum tieferen Verstindnis dieses Artikels
seien folgende Zitate erlaubt: Die Eckpunk-
te der Privatschulfreiheit . diirfen auch durch
den Landesgesetzgeber nicht eingeschrankt
werden — geschweige denn durch die Exeku-
tive. Dariiber hinaus verpflichtet das grund-
gesetzliche Rechtsstaats- und Demokratie-
prinzip den Gesetzgeber, die wesentlichen
Entscheidungen des Schulwesens selbst zu
treffen und nicht der Schulverwaltung zu
tiberlassen. Dies betrifft inshesondere die Be-
reiche, bei denen Eingriffe im Grundrecht zu
gegenwirtigen sind. Dort gilt der Vorbehalt
des Gesetzes. Auch wo die Exekutive dann
mittels Verordnungen tatig wird, bedarf es
zuvor einer gesetzlichen Erméachtigung, die
Inhalt, Zweck und Ausmaf festlegt. In Bezug
auf die Privatschulen ist stets zu priifen, ob
sich eine schulgesetzliche Regelung des Lan-
des unter Beriicksichtigung der Autonomie
tiberhaupt auf Schulen privater Trager er-
streckt. Bei Rechtsverordnungen stellt sich
diese Frage sowohl mit Blick auf das zu er-
michtigende Gesetz als auch hinsichtlich der
hierfiir gestiitzten Verordnung®. (Fritz, S.
159)
Nach Wimmer versteht das Bundesverfas-
sungsgericht (BVerfG E75,40,62) die im
Grundgesetz garantierte Privatschulfreiheit
s0: ,,Sie diene der freien Entfaltung der Per-
sonlichkeit, der Religions- und Gewissens-
freiheit, der Verwirklichung des Elternrechts.
Sie sei ein Korrelat zur religiosen und welt-



anschaulichen Neutralitit des Staates. Sie re-
alisiere die Offenheit der Gesellschaft fiir ei-
ne Vielfalt von Bildungs- und Erziehungszie-
len, und sie sei es, die das Beduirfnis der Biir-
ger befriedige, in der ihnen zeitgemif3en
Form die eigene Personlichkeit und die ihrer
Kinder zu entfalten.” (Wimmer, S.3)

Das Grundgesetz erwahnt nicht nur die
Grundungsfreiheit, sondern garantiert die
Privatschule dauerhaft als Institution und da-
mit auch ihre Autonomie.
Das Grundgesetz unterscheidet zwischen
¢ offentlichen und
¢ privaten Schulen, die beide dem jeweili-
gen Landesgesetz unterstehen.
Nur fiir offentliche Schulen gilt das allge-
meine Schulrecht uneingeschrankt, und sie
konnen keine grundsitzlich garantierte
Autonomie beanspruchen. Sie gehdren zum
staatlich verantworteten Schulwesen. Thre
Triger sind offentlich-rechtliche Korper-
schaften, wozu der Staat oder die Kommu-
nen zahlen.
Fiir die Privatschulen gilt das Privatschulge-
setz. Wenn Kirchen und Kloster den Status
offentlich-rechtlicher Korperschaften ha-
ben, gilt trotzdem fiir sie das Privatschulgde-
setz, weil sie nicht Teil des staatlich organi-
sierten Schulwesens sind. Thr Vorteil ist,
wegen der damit verbundenen Personalho-
heit Lehrer z.B. im Kirchendienst anstellen
zu konnen und ihnen einen beamtenihn-
lichen Status zu verleihen.

Privatschulen diirfen einen eigenverant-
wortlichen Unterricht erteilen. Der Freiraum
der Privatschulen bezieht sich insbesondere
auf die

¢ Erziehungsziele,

¢ Lehrmethode und Lehrinhalte,

¢ Auswahl der Lehrer und Schiiler,

¢ weltanschauliche Grundlagen.

Wenn eine Privatschule genehmigt ist, so gel-
ten die oben genannten Bestimmungen des
Grundgesetzes abschlieffend und kénnen
durch landesgesetzliche Bestimmungen
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konkretisiert, nicht aber substantiell verian-
dert werden. ,Die Bundeslander dirfen kei-
ne ihnen sinnvoll oder notwendig erschei-
nenden Verschirfungen der Genehmigungs-
voraussetzungen vornehmen — auch nicht
durch Gesetz.“ ( Fritz, S.159 )

Fiir staatlich anerkannte Privatschulen gel-
ten allerdings Bedingungen, die tiber die Ge-
nehmigungsvoraussetzungen hinausgehen.
Dazu gehoren z.B. die fiir entsprechende of-
fentliche Schulen geltenden Aufnahme- und
Versetzungsbedingungen, die Bestimmun-
gen fiir die gymnasiale Oberstufe und fiir das
Abitur. Diese Bedingungen werden durch ein
Landesgesetz geregelt, das auch fiir staatlich
anerkannte Privatschulen gilt. In diesem Zu-
sammenhang sei darauf hingewiesen, dass
ein Landesgesetz, das sich ausdriicklich auf
Schulen in freier Tragerschaft bezieht, auch
zu beachten ist, andernfalls bleibt nur, eine
verfassungsrechtliche Klage anzustrengen.
In der Praxis zeigt sich haufig, dass die Be-
amten der Bezirksregierungen zuerst vom
ihnen geldufigen staatlichen Schulrecht aus-
gehen und das Privatschulgesetz aus Routi-
ne oder Unkenntnis nicht beachten. Schul-
trager sollten das nicht widerstandslos hin-
nehmen und sich einfach dazu duRern.

Da nach dem Grundgesetz die Privatschulen
dem jeweiligen Landesgesetz und der staat-
lichen Schulaufsicht unterworfen sind, kann
es zu Grenziiberschreitungen kommen,
wenn nicht beachtet wird, dass fiir private
Schulen eine reine Rechtsaufsicht gegenii-
ber dem Schultrager besteht und keine Fach-
aufsicht im tiblichen Sinne. Diese Rechts-
aufsicht hat lediglich zu tiberpriifen, ob die
Anerkennungs- und Genehmigungsvoraus-
setzungen noch gegeben sind. Wenn, wie z.B.
in Rheinland-Pfalz, Landesbeamte einer pri-
vaten Schule zugewiesen oder beférdert wer-
den, ist der Schultrdger ins Benehmen zu set-
zZen.

Sind weniger Lehrer zu bekommen, werden
diese hidufig durch den Staat von unseren
Schulen abgeworben. Jungen und guten Leh-
rern und solchen mit sog. Mangelfichern bie-



tet der Staat in diesen Fillen Beamtenstellen
an, ohne den Schultrager zuvor zu kontak-
tieren. Oft genug wird ihnen auch noch ge-
sagt, sie bekdmen nicht mehr die Chance der
Verbeamtung, wenn sie die angebotene Stel-
le nicht annehmen wiirden. Bei diesem un-
zuldssigem Verhalten der Bezirksregierun-
gen sollte sich der Schultrager sofort ,.ein-
mischen”,
Es ist mit den Bezirksregierungen der Lin-
der ausgemacht, dass sie Bewerbungen von
Lehrern aus einem anderen Bundesland nur
annehmen konnen, wenn eine Freistel-
lungserklarung des Schultragers vorliegt, die
durchaus eine Befristung der Giiltigkeit ent-
halten kann.
Folgende Grenziiberschreitungen sind mog-
lich:
¢ Schulleiterbesetzung
¢ Besetzung von Funktionsstellen
¢ Beforderungen ohne Einverstandniser-
klarung des Schultrigers
¢ Informationen von Ministerien und Be-
zirksregierungen direkt an die Schulen
und nicht an die Schultriger
¢ Anforderung statistischer Daten ohne Ein-
willigung des Trigers.
Die Besetzung der Schulleiterstelle gehort
zum Kernbereich der Zustindigkeit des
Schultriigers einer privaten Schule und darf
auf keinen Fall aus der Hand gegeben wer-
den. Aufderdem gehiren die Auswahl der Leh-
rer und ihre Beférderung zu diesem Bereich.
Auch bei Beforderungen und der Vergabe von
Funktionsstellen an zugewiesene Landesbe-
amte hat der Tréger ein gewichtiges Wort
mitzureden. Unmittelbare Einwirkungs-
moglichkeiten in den Kernbereich der pri-
vaten Schulen, wozu natiirlich ebenfalls die
Schiilerauswahl und die Lehrmethoden und
Lehrinhalte gehoren, haben die Referenten
der Bezirksregierungen nicht.
Ein neues Problem ergibt sich durch die hau-
fige Abfrage statisticher Daten, weil auch da
der Schultréiger nicht zuvor gefragt wird und
deshalb nicht priifen kann, ob die Ubermitt-
lung dieser Daten mit dem kirchlichen Da-
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tenschutz vereinbar ist und wie die Bistiimer
sich verhalten. Bei allen Informationswiin-
schen durch den Staat ist zuerst die Frage
der Legitimation zu stellen.

Ganz brisant werden die Fragen der Autono-
mie bei den geplanten und schon durchge-
fuhrten Schulinspektionen, Evaluationen,
Vergleichsarbeiten, Qualititserhebungen
und Rankingbestrebungen.

Einzelschulen sind in der Regel mit der
Durchfithrung und Entwicklung eigener
Qualitatskontrollen tiberfordert und warten
darauf, in die diesbeziiglichen Gespriche der
bischoflichen Schulabteilungen einbezogen
zu werden, weil diese ja auch iiber die Ka-
tholischen Biiros mit der politischen Ebene
Absprachen treffen.

Eine Arbeitsgruppe des Arbeitskreises ka-
tholischer Schulen in freier Tragerschaft
(AKS) erarbeitet momentan Qualititskrite-
rien, die Grundlage fir Maf3nahmen inter-
ner und externer Evaluation katholischer
Schulen sein konnen.

Kiinftig wird es darum gehen, dass Schul-
trager, Schulabteilungsleiter oder deren Ver-
treter in den Katholischen Biiros regelma-
8igen Austausch pflegen, vor allem dann,
wenn Routinegesprache mit der Regierung
anstehen, bei denen keine Vertreter der Or-
densschultriger einbezogen werden. Erst in
diesen gemeinsamen Gesprachen wird deut-
lich, wie unterschiedlich die Interessen der
,Groffen und Kleinen“ Trager ( Bistiimer
bzw. Orden) sein kénnen. Was dort als Vor-
teil gesehen wird, ist vielleicht fiir den klei-
nen Trager ein Dilemma. Als Beispiel nenne
ich die Kapitalisierung angebotener Plan-
stellen, auf die kleine Trager besonders des-
halb angewiesen sind, weil sie keine beam-
tendhnliche Stelle anbieten kénnen, wenn es
nicht wie in Nordrhein-Westfalen eine Pri-
vatschulregelung gibt, die den genannten
Status vorsieht.

Das Grundgesetz garantiert nicht nur Rech-
te, sondern es beinhaltet eine Verpflichtung
des Staates, private Ersatzschulen neben dem
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offentlichen Schulwesen zu fordern und ih-
ren Bestand zu schiitzen. Genau da beginnt
die Problematik, die Wimmer erdrtert, und
die ich hier zitieren mochte. ,Die Frage ei-
nes generellen Anspruchs auf éffentliche Fi-
nanzhilfe, ableitbar aus dem Grundgesetz, ist
jahrzehntelang in Rechtsprechung und Lite-
ratur erdrtert und unterschiedlich behandelt
worden. Das Bundesverfassungsgericht hat
erstmals 1966 einen Anspruch aus Art.7 Abs.
4 GG abgeleitet. Dieser ist aber in vielem
weiterhin umstritten geblieben. Schlief3lich
hat das Bundesverfassungsgericht diese Dis-
kussion 1987 mit der Feststellung beendet,
den Ersatzschulen stehe zwar kein aus Art.7
Abs. 4 GG ableitbarer Anspruch auf Finanz-
hilfe zu, weil die Vorschrift ,, textlich unvoll-
stindig“ sei. Die Lander hatten aber unter be-
stimmten Umstidnden gleichwohl eine ver-
fassungsrechtliche Forderpflicht gegentiber
den Ersatzschulen. Diese Pflicht umfasse ein
MaR an Férderung, das erforderlich sei, um
die Genehmigungsvoraussetzungen aufrecht
zu erhalten. Dariiber hinaus stehe es den Lan-
desgesetzen frei, weitere Hilfen zu gewdhren.
(...) 1997 ist das Gericht , nicht zuletzt un-
ter dem Eindruck schwindender &ffentlicher
Finanzmittel, ein Stiick zuriickgerudert. Der
Staat sei nur verpflichtet, einen Beitrag bis
zur Hohe des Existenzminimums der Insti-
tution Ersatzschulwesen zu leisten, wobei
selbstverstindlich sei, dass jeder Ersatz-
schultriger eine angemessene Eigenleistung
erbringen miisste. Der Staat diirfe erwarten,
dass die Schultriiger ihrem Interesse an der
Verwirklichung eigener Ziele und Vorstel-
lungen im schulischen Bereich eigenes fi-
nanzielles Engagement folgen lieBen. (...) In
einer Entscheidung vom 23.11.2004 schlief3-
lich fihrt das Bundesverfassungsgericht die
staatliche Finanzierungspflicht ein weiteres
Stiick zuriick: Es sei mit dem Grundgesetz
grundsatzlich vereinbar, bei der Bemessung
der wirtschaftlichen Hilfe, die die Lander pri-
vaten Ersatzschulen gewihrten, nur diejeni-
gen Schiilerinnen und Schiiler zu bertick-
sichtigen, die ihre Wohnung oder ihren

Wohnsitz im Sitzland der Ersatzschule ha-
ben (Landeskinderklausel).“ (Wimmer, S.
16/17)

Natiirlich schrinkt die Abhingigkeit von 6f-
fentlichen Finanzzuwendungen unseren
Freiraum ein. Deshalb ist es unabdingbar, mit
den Ministerien zu sprechen und vor allem
zu versuchen, die Situation kleiner Schul-
triger durch Fakten zu belegen und damit
ins Bewusstsein der Landesgesetzgebern zu
bringen. Gleiches gilt fiir die Gesprache mit
den Generalvikariaten und der einzelnen Er-
satzschultriger eines Bundeslandes und oder
einer Didzese.

Die Landesarbeitsgemeinschaften und die
Arbeitsgemeinschaften Freier Schulen AGFS
konnen dabei sehr hilfreich sein, weil darin
Vertreter der Kirchen, der Walldorfschulen,
der Diakonie,des Verbandes der Freien Schu-
len (VDP) und der Orden vertreten sind

Wenn es im zitierten Grundgesetz heifdt, dass
die wissenschaftliche Ausbildung der Lehr-
krifte nicht hinter der an éffentlichen Schu-
len zuriickstehen darf, so versteht man un-
ter dieser Genehmigungsvoraussetzung das
Geichwertigkeitsprinzip. Gleichwertigkeit
meint nicht Gleichheit mit offentlichen
Schulen. Die Gleichwertigkeit verlangt aller-
dings Mindeststandards und eroffnet Frei-
raume fiir die privaten Schulen. Von den Er-
satzschulen wird allerdings verlangt, dass sie
in ihren Bildungs- und Erziehungszielen so-
wie im Standard der Wissensvermittlung
nicht hinter den offentlichen Schulen zu-
riickstehen, weil sie sonst keine Ersatzschu-
len wiren, in denen Schiilerinnen und Schii-
ler ihrer Schulpflicht gentigen konnen. ,,Die
Schiiler miissen am Ende der betreffenden
Schule diejenigen Bildungs- und Erzie-
hungsziele erreichen, die das Landesrecht fiir
vergleichbare offentliche Schulen vorgibt.”
(Wimmer, S.4) Das Bundesverfassungsge-
richt hat erst im Jahre 2000 (BVerw-
GE,112,263) fiir eine Montessorischule in
Bayern bestitigt: ,Der Ausbildungs- und
Leistungsstand der einzelnen Jahrgangs-



klasse am Ende des Schuljahres gehort nicht
zu den Lehrzielen, hinsichtlich derer die Er-
satzschulen nicht hinter den o6ffentlichen
Schulen zuriickstehen diirfen. Gleichwohl
sind die Ersatzschulen gut beraten, jederzeit
Ubergiinge in offentliche Schulen zu ge-
wahrleisten und sich Vergleichsarbeiten in
gewissem Rahmen nicht zu verschlief3en,
weil schon in Hinblick auf das Zentralabitur
derartige Arbeiten eingetibt sein sollten.

In der Regel sollen fiir die Lehrkrifte an Er-
satzschulen gleiche Qualifikationen vorlie-
den, wie sie die Lehrer an offentlichen Schu-
len vorweisen miissen. Aber nach Auslegung
von Wimmer (S.4) ist es dem Triger durch-
aus gestattet, im Einzelfall auch anders qua-
lifizierte Lehrkrifte einzusetzen, die fiir die
betreffende Aufgabe besonders geeignet sind.
Dazu gehoren z.B. in Fremdsprachen aus-
lindische Lehrer mit einer anderen, aber
gleichwertigen Ausbildung.

Lehrerstatus, Mitwirkung von Lehrern, El-
ternund Schiilern und der Schulvertrag sind
wichtige Themen fiir die privaten Ersatz-
schulen. Zum Lehrerstatus gehort einerseits
die gleichwertige Ausbildung, andererseits
die gentigend gesicherte wirtschaftliche und
rechtliche Stellung der Lehrkriifte, weil die-
se zu den Genehmigungsvoraussetzungen
des Grundgesetzes gehoren. Wenn die Refi-
nanzierung der Lehrergehalter nicht genii-
gend gewihrleistet ist, gehort das Privat-
schulgesetz des betreffenden Bundeslandes
auf den Priifstand, und es lohnt sich, darum
gemeinsam mit den Bistiimern bei den Mi-
nisterien vorstellig zu werden.

Losungen gibt es nur bei grofder Gemein-
samkeit und Transparenz in der Darstellung
der Probleme. Zum Selbstverstindnis der Ka-
tholischen Privatschulen gehort es, eng mit
Lehrern, Eltern und Schiilern zusammenar-
beiten. Besonders die Eltern sind wichtige
Partner in unserer Bildungs- und Erzie-
hungsarbeit. Deshalb haben die Schulen ei-
ne Mitwirkungsordnung, die keineswegds die
des Staates sein muss.

Wenn die privaten Schulen die Beschulung
von Schiilern vornehmen, die diese Schulen
freiwillig besuchen, so ist der Schulvertrag
ein wichtiger Bestandteil des Schulverhilt-
nisses. Darin ist klar zu regeln, welche Rech-
te und Pflichten bestehen, etwa, dass die Teil-
nahme am Religionsunterricht verbindlich
ist und bleibt.

Welche Bedeutung diesen Schulvertrigen
beigemessen wird, zeigt ein Urteil des
Bundesgerichtshofes vom 17. Januar 2008
(IIT ZR 743), das die Rechte des Privatschul-
tragers im Verhaltnis zu den offentlichen
Schulen hervorhebt.

Sr. Veritas Albers OSU ist Oberin und Refe-
rentin fiir die ordenseigenen Schulen. Sie
war zuvor Generaloberin und iiber 30 Jahre
im Schuldienst.
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