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Ordenseinrichtungen und ihre Eingebundenheit in das kirchli-
che Arbeitsrecht und Besoldungssystem

Problemanzeige

In den letzten Jahren ist immer wie-
der iber das Zusammenwirken von
Ditzesanbischéfen und Instituten des
geweihten Lebens diskutiert und ge-
schrieben worden.! Gemeinsame Stu-
dientage und Zukunftsgespriache von
Bischéfen und Ordensoberen dienten
dem Austausch und der Kooperation in
notwendigen Fragen von Seelsorge und
Pastoral.? In ihrem Hirtenschreiben ,,Ge-
meinsam dem Evangelium dienen. Die
Gemeinschaften des geweihten Lebens
in der Kirche® vom 1. Februar 2007° un-
terstreichen die Deutschen Bischofe den
Einsatz der Orden in und mit der Kirche,
da die Ordensinstitute und ihre Mitglie-
der das Bild von Kirche in Deutschland
entscheidend mitpragten. Schon die
Missionierung vieler Landstriche ging
von klosterlichen Zentren aus. Durch
Schulen und Hospize bauten die Klos-
ter durch viele Jahrhunderte hindurch
entscheidend mit an einer Zivilisation
der Bildung und Barmherzigkeit. Im
19. Jahrhundert waren es vor allem die
Frauenkongregationen, die hellhorig
und engagiert auf die sozialen Note der
industriellen Revolution antworteten.
Krankenh#user, Kinderheime, Schulen,
Alteneinrichtungen und soziale Zentren
wurden errichtet, um Menschen in Not
zu helfen und dem Ideal der christ-
lichen Niachstenliebe ein Gesicht zu
geben. Aus den verschiedenen Formen
des Ordenslebens ergab sich eine breite
Féacherung der Apostolatsaufgaben und
-methoden. Der Blick in die Missions-

und Glaubensgeschichte Deutschlands
belegt, wie selbstverstidndlich die
Institute des geweihten Lebens und
ihre Mitglieder zum Bild von Kirche in
unserem Land gehorten und gehoren.
Eine solche Verwurzelung war und ist
nur durch ein Zusammenwirken von
Ordensinstituten und Ortskirche auf
allen Ebenen, durch den Austausch von
je eigenen Charismen und Begabungen,
durch offene Gespriache im Blick auf
die Handlungstrager der verschiedenen
Apostolate und die gegenseitige An-
erkennung der jeweiligen autonomen
Rechtsrdume moglich gewesen.*

1. Problemanzeige

In letzter Zeit dringt sich in die Dis-
kussion tiber das Gemeinsame und
Autonome von Ordensinstituten und
Ortsbischofen® die Frage des kirchlichen
Arbeitsrechts und eines die Ordens-
trager bindenden Besoldungssystems.
Hintergrund auftretender Spannungen
ist die Frage, inwieweit bischo6flich
gesetztes kirchliches Arbeitsrecht und
damit verbundene Besoldungssysteme
auf Ordenseinrichtungen Anwendung
finden, d.h. ob diese vom Bischof den
pépstlichen wie di6zesanen Instituten
auferlegt oder nur freiwillig von den
Instituten fiir ihre Einrichtungen tiber-
nommen werden kénnen.

Diese Frage ereignet sich vor einem in-
tensiven Wandel der kirchlichen Land-
schaft in Europa. Das bisher vertraute



und selbstverstindliche Bild von Or-
densleuten in unterschiedlichsten Bil-
dungs- und Sozialeinrichtungen unserer
Gesellschaft erfahrt seit einigen Jahren
und gegenwirtig mit zunehmender In-
tensitit einschneidende Wandlungen.®
L~ArbeitsmaBig ist die Zeit der groBen
Organisationen in Erziehung, Bildung,
Gesundheit usw., die von Ordensge-
meinschaften getragen, geleitet und
gepragt wurden, mehr oder weniger
vorbei:*” Wie viele andere Wohlfahrts-
trager sind die Ordenseinrichtungen
einem steigendem Kostendruck aus-
gesetzt. Angesichts enger werdender
finanzieller Spielrdume, des Ausblei-
bens kldsterlichen Nachwuchses, der
Uberalterung der Konventsmitglieder
etc. stellen sich die Verantwortlichen
in den Ordensinstituten immer haufiger
die Frage, wie lange ein Institut noch
als Rechtstriger einer sozial-caritativen
Einrichtung bestehen kann und die
tarifliche Gebundenheit im kirchlichen
Arbeitsrecht und Besoldungssystem
getragen werden kénnen. Die Entwick-
lung stellt vor allem die Ordensinstitute
mit kleinen Einrichtungen vor erhebli-
che Probleme.? Die klar vorhersehbare
Zahlungsunfiahigkeit kann ohne zeit-
lichen Aufschub fiir die tiberwiegende
Zahl der Ordensgemeinschaften zwar
jetzt noch durch ein entschiedenes Ein-
greifen, aber nicht mehr in den néchs-
ten Jahren abgewendet werden. Dies
kann geschehen, wenn ihnen fiir ihre
Einrichtungen die Méglichkeit er6ffnet
wird, sich an der staatlich respektierten
Richtungsgewdhr brancheniiblicher
Tarife bei der Lohngestaltung, wie bei-
spielsweise andere privaten Tréager, zu
orientieren.’

Um die letzte Gehaltssteigerung 2009
finanzieren zu konnen, haben nicht

wenige Ordenseinrichtungen in die
finanzielle Grundsicherung des Ordens-
institutes greifen miissen, die aber der
Grundsicherung der Mitglieder eines
Institutes, nicht der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter ihrer sozial-caritativen
Einrichtungen dienen sollte.”’ In vielen
Féllen liegt das gesamte Immobilien-
und Kapitalvermogen bei der Ordensge-
meinschaft, eine Trennung von Ordens-
vermogen und Einrichtungsvermégen
wurde nie durchgefiihrt. Welche Wege
kann ein Institut beschreiten, um dem
Versorgungsauftrag seiner Mitglieder
gerecht zu werden und gleichzeitig
Arbeitsplitze in den Einrichtungen zu
sichern?

Aus wirtschaftlichen, vor allem aber
aus lohnpolitischen Griinden, und um
den in vielen kirchlichen Bereichen und
Einrichtungen mafigebenden Tarifen
fiir den 6ffentlichen Dienst zu entkom-
men, haben die Verantwortlichen in
den Ordenseinrichtungen nach ande-
ren Tarifmoglichkeiten auBerhalb der
Dienstgemeinschaft Kirche Ausschau
gehalten. Dies zeigt sich u.a. bei den
Ausgliederungen von ordenseigenen
Einrichtungen bzw. Einrichtungsteilen
in GmbHs unter Aufgabe des kirch-
lichen Arbeitsrechtes!, dauernder
Arbeitnehmeriiberlassungen ohne An-
wendung von kirchlichem Arbeitsrecht
auf Leiharbeitnehmer'?, Griindung von
kirchlichen Leiharbeitsunternehmen
ohne Geltung der kirchlichen Vorschrif-
ten oder der Neugriindung bzw. Umor-
ganisation von Unternehmungen nach
zivilem Recht, die die Versorgungs-,
Reinigungs- und Transportarbeiten der
Einrichtung nun iibernehmen."” Dabei
ist leitend der Gedanke, dass man auf
diese Weise niedrigere Tarife zahlen
kann bzw. mdochte, als wiare die Ein-
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richtung an die Besoldungstarife des
,Dritten Weges“ gebunden.'* Diirfen
im kirchlichen Bereich Aufgaben und
Dienstleistungen von Ordenseinrich-
tungen, die bisher von eigenen Be-
schiftigten durchgefiihrt werden, auf
Fremdfirmen verlagert werden?

Immer driangender stellt sich angesichts
dieser Entwicklungen die Frage nach
ordensspezifischen Wegen innerhalb
des kirchlichen Arbeitsrechtes und des
damit verbundenen tariflichen Besol-
dungssystems. Welche arbeitsrechtli-
chen Méoglichkeiten und Gesetzesdn-
derungen koénnen fiir die Institute des
geweihten Lebens in Kooperation mit
der Deutschen Bischofskonferenz ge-
schaffen werden, sofern die Kompetenz
zur gesetzlichen Regelung von Kirchen-
arbeitsrecht kraft des verfassungsméaBig
gewihrleisteten kirchlichen Selbstbe-
stimmungsrechts der verfassten katho-
lischen Kirche als solcher (Art. 140 GG
iVm. 137 Abs. 3 S. 1 WRYV), vertreten
durch den jeweiligen Di6zesanbischof,
zukommt?

2. Diskussion in der Literatur

Die Fachautoren sind hinsichtlich der
Bewertung der Frage der Gebundenheit
der Orden und ihrer Einrichtungen an
das kirchliche Arbeitsrecht und Besol-
dungssystem nicht einheitlich. Eine
Reihe von Autoren vertritt die Ansicht,
dass bischofliche Gesetze in Fragen des
kirchlichen Arbeitsrechtes die Orden
grundsitzlich nicht binden, da die Au-
tonomie der Orden nicht an den Klos-
termauern ende, sondern durch sie als
Rechtstriger in die Werke hineinwirke.
Der Aspekt der inneren Autonomie
lasse sich nicht von jenem des duBe-
ren, apostolischen Werkes trennen. Der

Autonomiebereich miisse daher auch
die duBeren Aktivititen der Institute
umfassen, wenngleich es hier zu Be-
rihrungspunkten mit der bischéflichen
Kompetenz komme (vgl. cc. 678 § 1,
738 § 2 CIC). Der Aspekt von innen und
auBen sei nicht trennbar. Aus den zuvor
genannten Canones diirfe aber nicht
der voreilige Schluss gezogen werden,
dass alles, was mit dem Apostolat in
Verbindung stehe (Vermoégensfragen,
arbeitsrechtliche Fragen), der Jurisdik-
tionsgewalt und daher der Gesetzge-
bungsgewalt des Bischofs unterstehe.
Auch auBerhalb des verfasstkirchlichen
Bereichs gebe es kirchliche Rechtstra-
ger wie z.B. die Ordensinstitute oder
kirchlichen Verbinde, die aufgrund
ihrer autonomen Satzungsbefugnis ei-
gene Kommissionen zur Ordnung des
Arbeitsrecht bilden kdnnten, um ihr
Arbeitsvertragsrecht nach den Moglich-
keiten des ,Dritten Weges“ gestalten zu
kénnen. Die bischoflichen Aufsichts-
rechte gingen nicht so weit, dass der Bi-
schof diesen Instituten die Einzelheiten
ihres Arbeitsrechtsregelungsverfahrens
oder ihres Arbeitsvertragsrechts vor-
schreiben konne.'®

Zurzeit hat sich in Literatur und Praxis
die Auffassung durchgesetzt, dass alle
kirchlichen Arbeitgeber das bischofli-
che gesetzte kirchliche Arbeitsrecht und
die damit verbundenen Ordnungen an-
zuwenden haben (Grundordnung, KO-
DA-Ordnungen, MAVO). Zu diesem alle
Rechtstrager bindendem Arbeitsrecht
gehorten auch die Ordensinstitute, so-
weit sie in ihren Einrichtungen Arbeit-
nehmer aufgrund von Arbeitsvertrigen
beschéftigten.'® Nur zur Ausgestaltung
ihrer inneren Ordnung seien die Insti-
tute aufgrund der Autonomie befugt.
VerlieBen Orden diesen inneren Bereich



durch die Begriindung von profanen
Arbeitsverhiltnissen mit Arbeitsneh-
mern, so sei das kirchliche Arbeitsrecht
mafBgebend, da die Ordensleute gemif
cc. 678 § 1, 738 § 2 CIC der bischof-
lichen Gewalt in Angelegenheiten von
Seelsorge und Apostolat unterstiinden.
Soweit fiir diesen Bereich Arbeitsver-
hiltnisse begriindet wiirden, habe der
Bischof nach dem Prinzip der einheit-
lichen Leitung der Ditzese (c. 394 §
1 CIC) die Befugnis, die Geltung des
von ihm gesetzten Kirchenarbeitsrechts
anzuordnen. Fiir die Gestaltung kirchli-
chen Arbeitsrechts bediirfe es der erfor-
derlichen Gesetzgebungsgewalt, die den
Orden nicht zukomme. Sie hitten nur
die Kompetenz, sekundires, als norm-
gebundenes Satzungsrecht zu erlassen.
Verbindliche Normen, die das externe
Apostolat betrdfen und Nichtordens-
mitglieder binden wiirde, kdnne von
Ordensinstituten nicht statuiert werden.
Die kirchenarbeitsrechtliche Gestaltung
sei dem Bischof vorbehalten, der das
Kooperationsgebot (cc. 678 § 1, 738 §
2 CIC) beachten soll, so dass in die Ar-
beitsrechtliche Kommission nach dem
,Dritten Weg® alle betroffenen Vereini-
gungen personell zu integrieren seien.
Ordensspezifische Arbeitsrechtsrege-
lungen seien zwar moglich, allerdings
miisse die Gefahr einer Zersplitterung
des kirchlichen Arbeitsrechts vermieden
werden."”

3. Gibt es einen Ausweg
aus der Sackgasse?

,Sich aus der Verantwortung stehlen
ist keine Alternative®, so stellte Sr.
Edith-Maria Magar, Vizeprisidentin
des Deutschen Caritasverbandes, bei
einem Vortrag am 12. Februar 2009 in

Freiburg unmissverstidndlich fest und
folgerte: ,Vielleicht lernen wir, dass
die Weichen fiir die Zukunft rechtzeitig
gestellt werden miissen: iiberlegt, kon-
sequent und nachhaltig. Das bedeutet,
die Herausforderungen anzunehmen
und sich entschieden der Zukunfts-
und Nachfolgearbeit zu stellen, um die
Sendung auch unter erschwerten Be-
dingungen in den relevanten Kontexten
zu verorten, ohne dabei die diakonische
Funktion aufzugeben:*'* Sofern wir uns
nicht aus der Verantwortung stehlen
wollen, miissen wir nach Wegen su-
chen, die aus der derzeitigen Sackgasse
herausfiihren. Dies kann nur in einer
einvernehmlichen Losung zwischen der
Deutschen Bischofskonferenz und den
Instituten des geweihten Lebens und
den Gesellschaften des apostolischen
Lebens geschehen.

Aufgrund Art. 140 GG iVm Art. 137
Abs. 3 WRV hat die katholische Kir-
che wie jede Religionsgemeinschaft in
der Bundesrepublik Deutschland das
Recht, ihre Angelegenheiten selbst zu
ordnen und zu verwalten innerhalb
der Schranken des fiir alle geltenden
Gesetzes. Damit verbunden ist auch
eine arbeitsrechtliche Regelungsau-
tonomie. Kernstiicke des kirchlichen
Arbeitsrechtsregelungsverfahrens sind
parititisch besetzte arbeitsrechtliche
Kommissionen, die fiir den diézesanen
(Bistiimer- oder Regional-KODA) und
tiberdiozesanen Bereich (Zentral-KODA)
unter Beachtung der Letztverantwor-
tung des Bischofs bei der Aufstellung
von entsprechenden Normen mitwir-
ken. Rechtsgeltung erlangt die KODA-
Ordnung in den Diézesen durch einen
Gesetzgebungsakt des Bischofs.” Nach
der von den Bischéfen durch Kirchen-
gesetz ibernommenen Bistums- bzw.
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Regional-KODA-Ordnung ist Aufgabe
der Kommission die Mitwirkung bei
der Aufstellung von Normen, welche
Inhalt, Abschluss und Beendigung von
Arbeitsverhdltnissen normieren.

Auf dieser Grundlage lassen sich m.
E. Modelle durchdenken, die den Ins-
tituten des geweihten Lebens und den
Gesellschaften des apostolischen Le-
bens und den ihnen eigenen sozial-ca-
ritativen Einrichtungen die Moglichkeit
einrdumen, ordenseigene Arbeitsrege-
lungsverfahren innerhalb der ,Dritten
Weges* zu beschreiten.

Modell 1:
Errichtung einer Ordens-KODA

Die in der Deutschen Bischofskonferenz
vereinten Di6zesanbischéfe nehmen ihr
verfassungsrechtlich gewihrleistetes
Selbstbestimmungsrecht wahr und er-
richten eine eigenstindige Kommission
zur Ordnung des Arbeitsvertragsrechts
fiir die Institute des geweihten Lebens
und der Gesellschaften des apostoli-
schen Lebens, die sogenannten Ordens-
KODA. In ihr konnten die arbeitsver-
tragsrechtlichen Angelegenheiten der
Ordensinstitute und ihrer Einrichtungen
verhandelt werden.

Modell 2: Schaffung einer
stindigen Arbeitsgruppe Orden
innerhalb der bestehenden
Bistums- bzw. Regional-KODA-
Ordnungen

Innerhalb der bestehenden Bistums-
bzw. Regional-KODA-Ordnungen wird
eine stindige Arbeitsgruppe Orden fiir
die Institute des geweihten Lebens und
die Gesellschaften des apostolischen
Lebens und die von ihnen getragenen

sozial-caritativen Einrichtungen gebil-
det. Diese stindige Arbeitsgruppe Orden
kénnte sich in Anlehnung z.B. an die
in § 11a BayRK normierte ,Stédndige
Arbeitsgruppe Lehrer” aus je drei Mit-
gliedern der Dienstgeberseite und der
Mitarbeiterseite und dem Vorsitzenden
der Bistums- bzw. Regional-KODA zu-
sammensetzen. Sie hitte die Aufgabe,
ordensinstituts-spezifische Beschluss-
empfehlungen zu erarbeiten und der
Vollversammlung der Bistums- bzw.
Regional-KODA zur Beschlussfassung
vorzulegen. Zur Durchfiihrung und
Umsetzung kénnte ebenfalls auf die
Vorgehensweise in §§ 12 und 12a Bay-
KR zuriickgegriffen werden.

Modell 3:
Schaffung einer Service-KODA

Die in der Deutschen Bischofskonferenz
vereinten Didzesanbisch6fe nehmen ihr
verfassungsrechtlich gewéhrleistetes
Selbstbestimmungsrecht wahr und er-
richten eine eigenstindige Kommission
zur Ordnung des Arbeitsvertragsrechts
fiir alle im Servicebereich titigen
Berufsgruppen innerhalb kirchlicher
diozesaner wie ordenseigener Ein-
richtungen (Service-KODA). Folgende
Berufsgruppen konnten z.B. einer
Service-KODA zugeordnet werden: Rei-
nigungsdienste, Servicedienste, Kiiche,
Hol- und Bringedienste, Transportar-
beiten oder Stationshilfen.

Diese Modelle bieten den Vorteil, dass
der derzeit beschrittene Koénigsweg
des Outsourcing von Servicebereichen
oder der Ausgriindung kirchlicher
Einrichtungen nicht mehr notwendig
wire. Eine Nachfrage des Vorstandes
der Deutschen Ordensobernkonfe-



renz (DOK) bei den derzeit 10 groBten
Tréagern von ordenseigenen sozial-
caritativen Einrichtungen hat ergeben,
dass eine grundséatzliche Bereitschaft
besteht, zum ,Dritten Weg® zuriickzu-
kehren, sofern eine ordensspezifische
bzw. Service-Kommission eingerichtet
wiirde.

Die arbeitsrechtliche Seite der Dienst-
geberrolle stellt viele Ordensinstitute
derzeit vor eine groBe Herausforderung.
Aufgrund der Tatsache, dass nur die
verfasste Kirche Recht setzen kann und
die Ordenseinrichtungen an die Caritas-
Tarife gebunden sind, kann es nur zu
gemeinsamen Regelungen kommen, die
getragen sind von einer gegenseitigen
autonomen Wertschitzung, um Uberle-
benschancen sozial-caritativer Einrich-
tungen zu nutzen und Arbeitsplitze zu
erhalten. Dieser Aufgabe kann und wird
sich keiner entziehen wollen. Gleichzei-
tig macht diese zu regelnde komplexe
Materie deutlich, wie wichtig die in
,Vita consecrata® Nr. 50 geforderte
»,Gemischte Kommission von Bischéfen
und Ordensoberen“ bei den heutigen
Strukturverdnderungen wére. Auch auf
diesem Sektor sind die Bischofe heraus-
gefordert, sich ihrer Verantwortung fiir
die Kirche in Deutschland zu stellen!
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8 Da direkte oder indirekte Zuschiisse und
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der Caritas - seitens der Bistiimer fiir die
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eine kirchenpolitische Dimension, die die
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Ortsbischofs, aber auch der Deutschen
Bischofskonferenz nicht unberiihrt lassen
kann.
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