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Herausforderungen zur Achtung der Menschenrechte

Einfiihrung

Migrationen stellen eine der grdBten
Herausforderungen der Gegenwart
in Afrika dar. In vielen Gebieten, wie
etwa in Ostkongo, Darfur oder So-
malia, ist die Fliichtlingsexistenz fiir
Millionen Menschen seit fast einem
Jahrzehnt oder mehreren Jahrzehnten
zur Normalitdt geworden. Daran ist zu
erkennen, welche Dimensionen diese
Problematik eingenommen hat. Mit
den unvorstellbaren Dimensionen der
Problematik verbunden ist die Komple-
xitidt der Ursachen und der Folgen von
Migrationen, die es schwer machen, im
Rahmen eines kurzen Referats das The-
ma zufriedenstellend zu behandeln. In
diesem Referat méchte ich sowohl auf
die Ursachen von Migration als auch
auf die sich ergebenden Herausforde-
rungen eingehen.

Zwei Bemerkungen vorab

1. Binnenafrikanische grenziiberschrei-
tende Migrationen sind erheblich héher
als die von Afrika nach Ubersee. Der
Anteil der Afrikaner an den Zuwande-
rern in die europdischen OECD-Linder
betrug im Jahr 2001 nur etwa 10 Pro-
zent. Dennoch erweckt die Berichter-
stattung iiber die Bootsfliichtlinge aus
West- und Nordafrika den Eindruck,
dass Menschen afrikanischer Herkunft
die Hauptgruppe von Migrantlnnen
darstellen wiirde. Ein Blick auf die Sta-
tistiken selbst in einem Grenzland wie
Spanien zeigt, dass der Anteil der Afri-
kaner unter den Migrantlnnen nur etwa
16 Prozent betrigt, gegen 60 Prozent
aus Lateinamerika und 24 Prozent aus
anderen afrikanischen Landern. Zuriick
zu binnenafrikanischen Migrationen:
Im Gegensatz zu vielen Regionen der
Welt, in denen Migrationen Gestalten
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annehmen, die dem sozialen Fortschritt
sowohl der Migranten selbst auch der
Aufnahmeregionen zugute kommen,
zeichnet sich das Bild in Afrika in vie-
len Regionen eher durch eine lange Pre-
karitdt und eine politische, wirtschaft-
liche und soziale Destabilisierung aus.
Dies hat vor allem damit zu tun, dass
der Anteil der Fliichtlinge unter den
Migranten auf dem afrikanischen Kon-
tinent erheblich gréBer ist. Gerade was
die politische Stabilitdt anbelangt, gibt
es zahlreiche Beispiele von Lindern, in
denen Fliichtlingsstrome die politische
Stabilitdt gefihrdeten (Elfenbeinkiiste,
Liberia, Demokratische Republik Kon-
go, Der Tschad, Guinea).

2. Die Grenzen zwischen erzwungener
und freiwilliger Migration sind sehr
flieBend. Deswegen wird hier von bei-
den die Rede sein.

Begriffliche Klarung und
Ursache von Migration

Migration wird als Oberbegriff in

Anspruch genommen und als solcher

bezeichnet er alle Wanderbewegungen,

unabhidngig von den Beweggriinden,

die politischer, wirtschaftlicher oder

okologischer Natur sein kénnen. In

der systematischen Ursachenforschung

werden die push-Faktoren von pull-

Faktoren unterschieden. Zu den ersten,

die die Bedingungen in den Herkunfts-

ldndern analysieren, zdhlen

e Krieg, politische Tyrannei und ge-
waltsame innerstaatliche Konflikte,

e Armut, wirtschaftliche Not und un-
gleiche Einkommensverhiltnisse,

e relative Uberbevélkerung und Er-
werbslosigkeit,

e Umweltzerstorung und Naturkatast-
rophen

e und schlieBlich die Erosion traditio-
neller Weltanschauungen und Le-
bensstile.

Ihnen gegeniiber stehen die so genann-

ten Pull-Faktoren. Sie betreffen die

Anreize in Aufnahmeldndern:

e politische und wirtschaftliche Stabi-
litdt im Vergleich zu den Herkunfts-
landern,

e cine Nachfrage in den Industrieldn-
dern nach Arbeitskriften,

e hohere Verdienstmoglichkeiten und

e der Zugang zu besseren Bildungs-
oder Forschungsmoglichkeiten.

Umwelt- und Klimafliichtlinge

Vor dem Hintergrund des Klimawandels
und der fortschreitenden Umweltkata-
strophe lohnt es sich, ein besonderes
Augenmerk auf die Umwelt- und Kli-
mafliichtlinge zu richten. Migration
von Menschen, deren Uberleben in
ihrer urspriinglichen Heimat aufgrund
von Trockenheit, Bodenerosion, Deser-
tifikation (fortschreitende Wiistenbil-
dung) und anderen Umweltproblemen
nicht mehr gesichert ist, ist keine neue
Erscheinung, gewinnt jedoch vor dem
Hintergrund des Klimawandels eine
ganz neue Dimension. Schon heute sind
mehr als 20 Millionen Menschen auf der
Flucht vor Naturkatastrophen. Es wird
vermutet, dass die Zahl bis 2040 auf
200 Millionen Klimafliichtlinge anstei-
gen konnte. Dieses Phidnomen betrifft
meist Bewohner drmerer Gegenden, die
Hitze und Wassermangel, trockenen
Boden und Stiirmen ausweichen. Aus
entwicklungspolitischer Perspektive ist
das AusmaB der Auswirkungen noch
nicht erfasst, aber dass Klimawandel
jetzt schon Armut verschlimmert und
Entwicklung verhindert, ist auBer



Zweifel. Zu den Regionen, die von den
Folgen des Klimawandels am stirksten
betroffen sein werden, gehoren viele
Teile Afrikas. Zu den befiirchteten Aus-
wirkungen gehoren:

e der Riickgang der Ernteertrige und
damit verbunden die Verschirfung
der Nahrungsmittelknappheit sowie

e Verteilungskdmpfe um die knapp
werdenden SiiBwassermengen.

Einerseits gilt es zu beriicksichtigen,

dass arme Linder aus eigenen Krif-

ten die Anpassung an die Folgen des

Klimawandels nicht gestalten kénnen,

andererseits bleibt die Gesetzgebung

in den meisten Liandern hinter den

Herausforderungen der Zeit. Klima-

fliichtlinge werden nicht als Flichtlinge

anerkannt und haben keinen Anspruch
auf finanzielle Unterstiitzung.

Herausforderungen
erzwungener Migration

e Verschirfung der politischen Instabi-
litat: Flucht und Migration haben vor
allem dort die politische Instabilitét
verschirft, wo sie eine groBie Zahl
von Menschen betrafen und wo die
Staatlichkeit in den Aufnahmeldn-
dern schwach oder zusammengebro-
chen war. Der Ostkongo, der Tschad,
Guinea-Konakry, Liberia und die El-
fenbeinkiiste sind Beispiele daffir.

e Verschiarfung der 6konomischen Vul-
nerabilitét, nicht nur der Fliichtlinge
selbst, sondern auch der Aufnahme-
gesellschaften: Migration und Flucht
bringen Entwurzelung und Zersto-
rung der Existenzgrundlagen einer
Bevolkerungsgruppe. Nicht selten
bringen Fliichtlinge die Nahrungs-
mittelreserven einer Region ins
Schwanken, wenn die begrenzte Pro-

duktion plétzlich zweimal mehr Leu-
ten zur Verfiigung stehen soll, als es
gewohnlich in der Region gibt.

e okologischer Druck: Oft geraten
Fliichtlinge in Situationen, in denen
sie zur Energiegewinnung zum Bei-
spiel keine andere Wahl haben, als
Wilder zu zerstéren und zur Erndh-
rung auf geschiitzte Gebiete und
Tierarten zuriickzugreifen. Zum
Uberleben sind sie zu Verhaltenswei-
sen gezwungen, die die Umwelt
schadigen.

Siehe gedruckte Ausgabe.

e Gerade Afrika leidet unter dem so
genannten brain drain, der vor allem
den Gesundheitsbereich massiv be-
lastet. Jedes Jahr verlassen mehr als
25.000 Mediziner und Kranken-
schwestern den Kontinent auf der
Suche nach besser bezahlten Stellen
in Nordamerika und Europa. Insge-
samt leben mehr als vier Millionen
qualifizierte Fachkrifte aus Afrika in
Europa und fast genauso viel in der
restlichen Welt.

Alpha Omar Konaré, ehemaliger Prisi-

dent der Kommission der Afrikanischen

Union, duBert dazu: ,Die ausgewidhlte

Zuwanderung ist Handel mit Fachkraf-

ten, das k6nnen wir nicht hinnehmen.*

Alpha Blondy, Musiker von der Elfen-

beinkiiste, bestatigt: ,Dieser Gedanke

der ausgewidhlten Zuwanderung, diese

Einwanderungs-Apartheid versetzt uns

in die Sklavenzeiten zuriick, in denen
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die Kaufleute die Stirksten aussuchten,
die mit den besseren Zihnen, um sie in
den Westen zu schicken (...) Solange die
afrikanischen Liander nicht stabil sind,
solange unsere Rohstoffe beschlag-
nahmt werden, wird es immer Men-
schen geben, die keine andere Wahl ha-
ben als nach Frankreich zu gehen. Und
kein Gesetz wird sie daran hindern.”

AbschlieBende Bemerkung

Letztendlich konfrontiert uns die Mi-
grationsthematik mit der Systemfrage.
Es ist widerspriichlich, grenzenlose Be-
wegungsfreiheit fiir Kapital, Waren und
Dienstleistungen zu reklamieren und
Menschen kantonieren zu wollen. Es ist
widerspriichlich, an einer Wirtschafts-
form festzuhalten, die Lebensgrundla-
gen von Menschen zerstort und somit
Menschen in die bitterste Armut stiirzt
und diese Menschen durch strenge
Auswanderungspolitik auszugrenzen,
wenn sie ihren verarmten Regionen
entfliehen.

Es ist inakzeptabel, Waffenhandel zu
betreiben, der direkt oder indirekt Krie-
ge verscharft, und aus dem Leid der
Menschen durch Kriege Profite zu schla-
gen, nicht nur mit den Gewinnen vom
Waffenhandel, sondern auch in einigen
Féllen mit mineralischen Ressourcen,
die unter den Bedingungen des Krieges
zwar risikoreicher, aber billiger zu be-
kommen sind. Es ist unverantwortlich,
arme Linder in ein Wirtschaftsystem
hineinzupressen, das Armut verursacht,
und die Armen auszugrenzen. Es ist
unverstandlich, an einem energie- und
ressourcenaufwindigen Lebensstil und
Wirtschaftsmodell festzuhalten, wohl
wissend, dass dies schwerwiegende
Klimafolgen hat und diejenigen, die

darunter am stiarksten zu leiden haben,
am wenigsten dazu beitragen und nicht
in der Lage sind, die Kosten fiir die
Anpassung zu finanzieren. Es ist eine
Schande, die so genannte ,gesteuerte
Migration* voranzutreiben. Sie teilt
Menschen in Kategorien von Niitzlich-
keit und Unniitzlichkeit. Dieser Teilung
zufolge werden die Gebildeten hdher
eingestuft als die anderen. Gegen die
Schwachen, die Nichtgebildeten, die
auf dem kapitalistischen Markt nicht
gebraucht werden, bei denen aber der
Druck weg zu gehen am stirksten ist,
weil sie lokal keine Chance haben, wer-
den Mauern errichtet. Wenn sie gezielt
zugelassen werden, dann um als billige
Arbeitskréfte auf den spanischen Plan-
tagen und auf den Baustellen anderer
europdischer Lander ausgebeutet zu
werden. Die gut Gebildeten, von de-
nen einige in ihren jeweiligen Landern
schon gute Aufstiegschancen hétten,
werden abgeworben, weil sie dem ka-
pitalistischen Markt dienen kdénnen.
Dabei wird in Kauf genommen, dass
dadurch den armen Landern die fiir ihre
Entwicklung notwendigen menschli-
chen Ressourcen verloren gehen. Wer
die lokalen Ursachen von Migrationen
von den globalen Zusammenhédngen
abkoppelt, sieht in den Migrationen ein
isoliertes Phanomen. Wer sich fragt,
wie alle Ursachen zusammenhéngen,
gelangt unausweichlich zur Frage
nach dem kapitalistischen System und
seiner Krise. Egal, wie man diese Krise
bezeichnet, ob als Steuerungskrise oder
Systemkrise, eins ist sicher: Das Flucht-
drama kann mit Insellésungen abgefe-
dert, aber nicht bewéltigt werden. Es
bedarf einer grundlegenden Neuorien-
tierung des dominanten Wirtschafts-
und Gesellschaftsmodells.



Anlage: Frontex - die europiische
Grenzsicherungsagentur

Im Rahmen seines Vortrags hat der Au-
tor als Tischvorlage hinzugefiigt (Anm.
d. Red.):

Die Europiische Agentur fiir die ope-
rative Zusammenarbeit an den Au-
Bengrenzen der Mitgliedstaaten der
Europidischen Union wurde errichtet
durch die Verordnung (EG) 2007/2004
des Rates vom 26. Oktober 2004 (ABI. L
349 vom 25.11.2004).

Die Agentur koordiniert die operative
Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten
im Bereich des Schutzes der AuBen-
grenzen, unterstiitzt die Mitgliedstaaten
bei der Ausbildung von nationalen
Grenzschutzbeamten und legt u.a. ge-
meinsame Ausbildungsnormen fest,
erstellt Risikoanalysen, verfolgt die
Entwicklungen der fiir die Kontrolle
und Uberwachung der AuBengrenzen
relevanten Forschung, unterstiitzt die
Mitgliedsstaaten in Situationen, die ei-
ne verstirkte technische und operative

Unterstiitzung an den AuBengrenzen
erfordern, und leistet die erforderliche
Unterstiitzung fiir die Organisation ge-
meinsamer Rickfiihrungsaktionen der
Mitgliedsstaaten.

Die Agentur kann im Interesse einer
umfassenden Kohirenz eng mit ande-
ren Gemeinschafts- und EU-Partner-
einrichtungen zusammenarbeiten, die
zustandig sind fiir die Sicherheit der
AuBengrenzen, wie EUROPOL, EPA und
OLAF, fiir die Zusammenarbeit der Zoll-
behorden oder fiir die Zusammenarbeit
bei Pflanzenschutz- und Veterindrkon-
trollen. Sie gewihrleistet die Koordinie-
rung der einzelstaatlichen Aktionen zur
Durchfithrung von Gemeinschaftsmaf-
nahmen im Bereich des Grenzschutzes
an den Auflengrenzen und stirkt so die
Sicherheit an den Grenzen (http://eu-
ropa.eu/agencies/community_agencies/
frontex/index_de.htm).
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